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&) Résumé analytigue

La Justice au Sénégal a connu des fortunes diverses. Oscillant
entre avanceées significatives et defis profonds et persistants,
elle nécessite aujourd’hui une attention particuliere. Plus
de soixante (60) ans dindépendance nont pas permis
de surmonter les fragilités quelle connait. La séquence
temporelle 2021-2024, avec toutes ses péripéties judiciaires,
est symptomatique de ces nombreux dysfonctionnements.
Le Président de la République, Bassirou Diomaye Diakhar
FAYE, ayant fait de la réconciliation des sénégalais avec leur
Justice un pilier de son magistere, a lance le 28 mai 2024, au
Centre international de Conférence Abdou DIOUF (CICAD), a
Diamniadio, les Assises de la Justice.

Le dialogue national, qui portait sur ‘la Réforme et la
Modernisation de la Justice, a eté inclusif et participatif,
accueillant des représentants de tous les secteurs socio-
professionnels. Durant une semaine, prés de quatre-cents
(400) personnes, organisées en commissions, ont dressé un
diagnostic approfondi et précis de la Justice et ont formulé
par la suite des recommandations.

Si ses points forts ont éte identifiés et salués, le diagnostic a
relevé cependant, I'urgence de réparer la Justice, en raison
des traumatismes et des fractures quil'ont ébranlés. De Iq, les
nombreux defis quilinterpellent : le renforcement considerable
des ressources humaines, financieres, infrastructurelles et
materielles ; la réappropriation par tous les acteurs de leurs
obligations éthiques et déontologiques ; la lutte contre la
corruption ; le respect des droits et libertés des usagers et des
justiciables ; lamélioration de l'acces, de l'efficacité et des
conditions statutaires, la réforme des organes notamment.

Ce nest quaprés cette oceuvre de réparation quil sera
possible de se projeter sur une nouvelle institution judiciaire,
aux structures renouvelées, a la fois enracinee, plus humaine,
ouverte et complétement engagée dans sa transition
numeérique et communicationnelle.

Les propositions formulées sont regroupées en trente (30)
grandes familles de recommandations tragant la voie pour
une Justice réconciliee avec ses usagers, un Etat de droit
renforce et une démocratie robuste.
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1. Les mesures visant a réparer le service public de la Justice

Recommandation 1

Renforcer les ressources financieres et infrastructurelles du service public
de la Justice pour la consolidation de I'Etat de droit et I'accés équitable a
la Justice

Recommandation 2

Instituer une commission permanente de reforme des textes pour répondre
aux besoins actuels de la sociéeté

Recommandation 3

Modifier les dispositions pertinentes du Code de procédure pénale, du Code
de la famille, du Code électoral, du Code procédure civile et autres lois
spéciales pertinentes (Code des drogues, Code de |'environnement, Code du
domaine de I'Etat, Code de la propriété intelectuelle et des droits voisins, etc.)

Recommandation 4

Installer les tribunaux déja créés en les rendant fonctionnels et décentraliser
la matiere administrative en donnant cette compétence aux tribunaux de
grande instance avec une instance d'appel au niveau des cours d'Appel

Recommandation S

Promouvoir la justice de proximité en élargissant la carte et les compétences
des Maisons de Justice

Recommandation 6

Assurer un veritable service d'exécution des peines, favoriser laménagement
des peines avec une autonomisation des fonctions du juge de I'application
des peines (JAP)

Recommandation 7

Assurer une protection optimale des droits des citoyens au cours des
enquetes de police et de gendarmerie

Recommandation 8

Instaurer un juge des libertés et de la détention pour éviter les mandats de
dépots systématiques et protéger la liberté des citoyens

Recommandation 9

Renforcer le regime de protection de I'enfance et assurer I'efficacité de la
Justice juvénile

Recommandation 10

Proscrire toute pratique attentatoire a la dignité et aux droits des citoyens
dans le cadre des procédures d'enquéte et judiciaires
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Recommandation 11

Mener une politique de recrutement et de formation des acteurs de la
justice

Recommandation 12

Renforcer les mécanismes pour garantir I'éthique et la déontologie des
acteurs de la Justice, la transparence et I'efficacité du systéme judiciaire

Recommandation 13

Renforcer lindépendance du pouvoir judiciaire

Recommandation 14

Ameéliorer les conditions de travail des magistrats

Recommandation 15

Améliorer les conditions de travail des greffiers

Recommandation 16

Améliorer les conditions de travail des autres auxiliaires de Justice

Recommandation 17

Résorber le déficit d'avocats et améliorer leur maillage territorial

Recommandation 18

Accélérer les efforts de recrutement et de démultiplication des charges
dans le notariat

Recommandation 19

Promouvoir et développer le corps des experts judiciaires

Recommandation 20

Promouvoir et développer le corps des interpretes judiciaires

Recommandation 21

Renforcer les moyens et les prerogatives des éducateurs spécialisés

| Recommandation 22

Renforcer I'administration pénitenticire et humaniser les conditions de
detention
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2. Les mesures visant & refonder le service public de la Justice

Recommandation 23

Reconstruire les symboles et attributs de la Justice afin qu'ils fassent sens
pour le peuple au nom duquel elle est rendue

Recommandation 24
Amorcer et accélérer la transition numérique de la Justice

Recommandation 25

Créer une direction de la communication et des relations publiques au
ministére de la Justice aux fins de rapprocher les usagers de la justice,
simplifier et clarifier les procédures et assurer |'éducation au droit et aux
droits humains dans les langues nationales

Recommandation 26

Assurer une reddition des comptes générale et performante

Recommandation 27

Lutter efficacement contre la criminalité économique et financiere en
mettant en place un dispositif robuste de lutte contre le blanchiment de
capitaux, de saisie patrimoniale et de recouvrement des avoirs

Recommandation 28

Definir un régime de protection des lanceurs d'alerte et des déefenseurs
des droits humains et mettre en place des mécanismes d’information des
autorités compétentes tout en respectant les droits et libertés des citoyens

Recommandation 29

Créer une Cour constitutionnelle avec des compétences et des pouvoirs
élargis prenant en compte la représentativité hommes-femmes

Recommandation 30

Créer une Haute Autorité de la Justice (HAJ) pour ouvrir la Justice aux
citoyens et servir de cadre de délibération de tous les acteurs de la Justice.
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'*’ Introduction

Contexte et justification

Les difficultes structurelles et les défaillances multiples
notées dans le service public de la Justice justifient,
depuis deux decennies au moins, des propositions
de réforme. Trois (3) importantes rencontres se sont
tenues, pour redliser un diagnostic lucide et preconiser
les mesures palliatives qu'appelait la situation :

- Les Assises nationales de 2009 ;

- La Commission Nationale de Reéforme des
Institutions de 2013 ;

- Le Comité de Concertation sur la Modernisation de
la Justice de 2018.

Les mesures correctives proposées nont pas
toutes été mises en oeuvre alors meme que les
dysfonctionnements déecrieés nont cesse de s'etendre
et de sintensifier, au point de plonger le pays fout entier
dans I'une des crises les plus graves quil a connues
depuis son accession a la souveraineté internationale
avec un cout humain, social et economique jamais
atteint : plus d'une soixantaine de morts, des milliers de
blessés et de prisonniers, des degats materiels estimes
a plusieurs milliards de francs CFA, des pertes enormes
d'emplois et dopportunités eéconomiques, etc.
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Une de ses manifestations les plus visibles aura ete, entre 2021 et 2024, I'hyper-
judiciarisation, du champ politique qui a fortement ebranlé le pacte social
senégalais. Durant cette periode, la Justice et les forces de défense et de securite
(FDS), ont étalé toutes leurs limites dans leur capacité a assurer la protection
des droits et libertés des citoyens dans le maintien de 'ordre et I'exercice de la
police judiciaire. Ces carences face aux abus des autorites politiques, en termes
de morts de manifestants, d'arrestations et de détentions arbitraires, d' atteintes
aux libertes fondamentales des citoyens, ont laissé penser que le Senegal avait
definitivement tourné le dos a IEtat de droit et a la democratie.

Il devenait urgent, pour tourner cette page sombre de I'histoire politique et sociale
du pays, de mener une reflexion globale sur la Justice senegalaise telle quelle a
fonctionne jusquiici afin d'en tirer des lecons et des solutions « aptes a refonder
son fonctionnement et améliorer ses performances » (Bassirou Diomaye Diakhar
FAYE, discours d'ouverture des Assises, 28 mai 2024).

Deja. dans son discours dinvestiture du 02 avril 2024, le President de la
Republique avait clairement indique que le Senegal, sous son magistere, sera
« un pays desperance, un pays apaise, avec une Justice indépendante et
une democratie renforcee ». Le lendemain, dans son premier message a la
Nation, la veille de la celébration de la fete de lindependance, il reiterera sa
volonté de « redorer le blason de la Justice, lui redonner la place qu'elle mérite
et la reconcilier avec le peuple au nom duquel elle est rendue ». Il déclarera
vouloir rapidement « organiser des assises regroupant les professions du
métier (magistrats, avocats, huissiers, greffiers et autres auxiliaires de Justice),
les professeurs d'universites et les citoyens pour les pistes de solution aux
problemes de la Justice ».

Il engagera, par la suite, son Premier Ministre a saisir l'opportunité de la tenue,
le 28 mai de chaque année, d'un Dialogue national, pour proposer le theme de
« la reforme et la modernisation de la Justice » qui permettra aux participants
de se pencher sur plusieurs thematigues notamment :

- le statut des magistrats ;

- lorganisation et le fonctionnement du Conseil supérieur de la Magistrature ;
- la déemateéridlisation du service public de la Justice ;

« la Justice et le numerique ;

- le blanchiment d'argent ;

- le temps du proces péenal ;

- le regime de la sanction pénale ;

- le cadre juridique et institutionnel de 'Administration pénitentiaire ;

- les conditions de detention et de préparation a la reinsertion sociale des
detenus ;

- le regime de la privation de liberte ;
- la prise en charge des enfants en danger ou en conflit avec la loi.
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Tout en prenant en compte ces differents points, la Commission scientifique
des Assises, sur suggestion des participants, a retenu d'élargir les fravaux aux
problematiques de la réappropriation et de Iendogenéisation de la Justice. La
contestation de la legitimité de la Justice, son assimilation a un simple appareil
de repression au service de I'Etat, lui viennent sans doute d'abord de son déeficit
d'ancrage anthropologique et d'enracinement. Lintegration dans les rituels et
dans la mateérialité de la Justice de symboliques nouvelles, de rites recentreés,
d'une presentation et d'une représentation situées, étaient une attente legitime
et forte. Limaginaire, liconographie, les cosmogonies, lidentification de la part
de colonialité et les efforts nécessaires de decolonialité sont au fondement
d'une Justice aux piliers axiologiques repenses. La réeforme de la Justice nest pas
seulement une entreprise technico-procedurale reservee a la corporation des
juristes ; elle engage egalement 'ensemble du corps social sénegalais.

Ces ajustements ont eu comme conséquence de renouveler les objectifs
assignes aux Assises.

Objectif général du dialogue

L'aspiration collective des participants aux Assises etait de refonder une
institution judiciaire forte, independante et réepublicaine, qui protege les droits
fondamentaux et les libertés publiques et individuelles, sanctifie la dignite des
justiciables, renforce IEtat de droit, guide la democratie et garantit la paix et la
cohesion sociales. Il s'agissait de donner opportunite aux citoyen.ness de dessiner
une institution judiciaire dans laquelle ils se reconnaissent et qui est porteuse de
sens et de legitimite.

Méthodologie et déroulement du dialogue

« CEuvre collective, demarche participative et exercice de co-construction : voila
le triptyque qui doit guider notre action ». Cette invite présidentielle entendue,
la démarche a consisté a promouvoir la plus large inclusivité, a assurer la liberte
dexpression et a rechercher des consensus forts.

Pendant une semaine, prés de quatre cents (400) personnes, représentant tous les
secteurs de la société (institutions politiques, acteurs de la Justice, administration
penitentiaire, anciens detenus, ordres professionnels, Forces de défense et
de sécurité (FDS), universitaires, départements ministériels, acteurs religieux et
coutumiers, hommes politiques, organisations de femmes, Organisations de la
société civile (OSC), Organisations non gouvernementales (ONG), associations,
coalitions et partis politiques, syndicats, médias) ont pris part aux Assises. Toutes
et tous ont ceuvré pour dresser un état des lieux exhaustif du secteur de la
Justice, prealable necessaire a la formulation de recommandations preconisées.

Les autorites avaient parallelement mis en place une plateforme numeérique
dénommeée Jubbanti (Redresser), Sa Gis-Gis ci doxaliinu Yoon (Partage ton
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opinion sur le fonctionnement de la Justice), une sorte de vox populi chargée de
recueillir les contributions citoyennes. Cette plateforme a permis a nombre de
citoyennes sénegalais.es, du pays et de la diaspora, de donner leur avis et de
formuler des recommandations sur les sujets débattus.

Des contributions ecrites ont egalement ete envoyées par des organisations
professionnelles et des structures institutionnelles et sociales.

Ces assises ont ainsi réeussi la gageure de la participation et de linclusivite et ont
permis aux senégalais de dresser les constats les plus larges et de proposer les
reponses devant reconcilier les citoyens avec leur Justice.

En plus d'un Facilitateur général (M. Babacar GUEYE, Professeur de droit) et d'un
Rapporteur général (M. Ndongo Fall, Magistrat), trois (3) instances ont été mises
en place :

1. Une commission « Réforme » presidée par le Professeur de droit Isaac
Yankhoba NDIAYE et M. Mandiaye NIANG, Magistrat avec comme Rapporteur
M. Bamba KASSE, journdliste ;

2. Une commission « Modernisation » preésidee par Mme Dior Fall Sow, Magistrate
et M. Amadou Tidiane NDIAYE, Professeur de Droit avec comme Rapporteur
M. Cheikh Tidiane LAM, Magistrat ; et

3. Une commission scientifique avec comme président M. Amady BA, Magistrat
et ancien Directeur du CFJ et M. Ndiack FALL, Professeur de droit et pour
rapporteure, Mme Mame Penda BA, Professeur de science politique. (Voir
Annexe Il : Composition des Assises)

En prélude a louverture des Assises, une rencontre préeparatoire sest tenue
pour affiner le fil conducteur et les objectifs du dialogue. Elle a éte notamment
I'occasion de definir les notions de réforme et de modernisation.

Par reforme, il sagit de partir de lexistant pour examiner en profondeur
les forces et faiblesses du systéme judiciaire sénégalais, soulever ses
contradictions, bannir ses exces, déenoncer ses manquements, mais aussiidentifier
ce qui, dans son organisation et son fonctionnement, reste valable et pertinent
pour 'ameliorer, I'actualiser, le consolider. En sommme, la reforme vise a rendre le
systeme judiciaire tel quiil existe et fonctionne, plus humain, plus vertueux, plus
efficace, plus transparent et davantage conforme a ses missions et valeurs.

Par modernisation, il sagit de jeter les fondements dune Justice ouverte a
la reconnaissance et a la valorisation de son identité culturelle, réceptive
au contréle citoyen des usagers, affranchie de I'immixtion de lexécutif et
engagée dans la transition numérique. La modernisation dont il sagit ici est

« La réforme et la modernisation de la Justice » RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE | 10



a accent et tonalité purement endogénes. Que cela soit dans sa materialite,
ses langues, ses rituels et ses references, mais aussi dans sa capacité a proteger
et consolider [Etat de droit, la démocratie et a se projeter dans un monde
refaconné par les technologies du numeérique, Iambition visee ici est celle
d'une nouvelle (re)présentation de la Justice produite par et pour les citoyens
senégalais.

La transformation systémique de la Justice senegalaise sera la résultante de cette
subtile combinaison d'améliorations sectorielles (réformes) et de transformations
structurelles (modernisation), toutes ayant pour horizon la quete d'une véritable
souveraineté juridique, ce qui est une totale rupture. Comme le disait Ripert "toute
révolution sociale doit etre, en meme temps, une révolution juridique, sans quoi elle
nest quun trouble politique’.

ATissue de la premiere seance en pléniere, au vu du grand nombre de participants
et de la liste importante de problématiques a couvrir, il fut décide, pour plus
defficacité dans le recueil et la systematisation des idees et propositions, de
scinder chacune des commissions en deux sous-commissions :

La commission « Réforme » a été divisee en :
- une sous-commission « Organisation et fonctionnement de la Justice' » et
- une sous-commission « Acteurs de la Justice? ».

La commission Modernisation s'est scindée en deux sous-commissions :

- La premiere sous-commission a examiné les questions suivantes : imaginaires,
infractions ; detentions ; execution des decisions de Justice ; lanceurs d'alerte
et protection de I'enfant. Lusager est ici au coeur de la Justice®.

- La seconde sous-commission a traité des questions relatives aux imaginaires,
organes ; acteurs ; usagers, la quete dinstitutions nouvelles®.

La frontiere entre tous ces champs etant poreuse, de nombreuses thematiques
ont ete discutees dans plusieurs sous-commissions a partir de questionnements
differents. C'est le cas particulierement des imaginaires, des valeurs, de
la deontologie, des infrastructures, de I'etat civil et du casier judiciaire, de la
protection de I'enfant, du statut du prevenu et du détenu, du Conseil supérieur
de la Magistrature (CSM), des acteurs et des usagers de la Justice. Lorsque les
diagnostics et recommandations etaient convergents, ils ont éte regroupés. Les
propositions fondamentalement nouvelles et de rupture etant structurees dans
la partie traitant de la modernisation.

! Président : M. Mademba GUEYE. Magistrat ; Rapporteur : M. Mor NDIAYE, Magistrat

2 Président : M. Maurice Soudieck DIONE, Professeur de science politique ; Rapporteur : M. Samba DIOUF, Inspecteur de I Administration
pénitenciere.

3 Président : Mme Aissatou KANTE, Magistrate ; Rapporteur : M. Mbaye SARR, Inspecteur de I'Administration pénitenciere.

4 Président : M. Amadou Tidiane NDIAYE, Professeur de droit ; Rapporteur : M. Birahim SECK, Coordonateur du Forum Civil
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Facilitateur géneéral Rapporteur général

COMMISSION SCIENTIFIQUE

Coordination et validation
des rapports des commissions
Redaction du rapport general et de synthese

COMMISSION REFORME

Sous-commission 1 Sous-commission 2

Organisation et fonctionnement

de la Justice Acteurs de la Justice

Imaginaires
Infractions Imaginaires
Detentions Organes
Exécution des décisions de justice Usagers
Lanceurs d'alerte Acteurs

Protection de I'enfant

Les differentes sous-commissions ont, durant la semaine, passé en revue toutes
les questions relatives a leur ordre du jour, grace a des discussions et des
echanges passionnants, par moment, passionnes a d'autres, mais qui ont permis
de recueillir les avis des participants et de les systematiser. La recherche de
consensus forts a ete pronée par les présidents des sous-commissions mMais
toutes les fois que des divergences sont apparues sur certaines questions, elles
ont ete relevees.

Les travaux etaient superviseés par la commission scientifiqgue qui avait pour
mission de veiller a Ialignement des travaux avec les fermes de reférence. Celle-
ci etait chargée, apres la validation des rapports par les sous-commissions,
d'organiser la restitution, a la fin de chaque journée, en comité scientifique
élargi. Ce suivi quotidien a permis de compiler les donnees issues des travaux
des sous-commissions, les contributions écrites et de mesurer les écarts avec
les termes de réference pour y apporter des ajustements nécessaires, le cas
eécheant.
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Ainsi, au total, les reflexions ont porté sur les nouveaux imaginaires, rites et
symboles de la Justice; lamelioration substantielle de l'accessibilite; de I'equite
et du temps de la Justice; les investissements conséquents nécessaires pour une
Justice de qualité (personnels, infrastructures, allocations budgétaires, formation,
communication); un encadrement plus humain du régime de privation de liberté .

Les participants se sont également penches sur les questions relatives
alamélioration du statut et des conditions de travail des acteurs du systeme
judicicire notamment des magistrats, greffiers et avocats; la lutte contre
toutes formes de corruption, de conflit dinteret, de lenteurs et d'entraves
dans Iadministration de la Justice; la reddition des comptes; la lutte contre la
criminalite economique et financiere.

Les points surla protection de I'enfance, la protection des lanceurs dalerte et
des défenseurs des droits humains; la prise en compte des sexo-specificités et
des vulnerabilités; la reforme des dispositions legales et reglementaires, ainsi que
des mécanismes institutionnels; laccélération de la fransition numérique ainsi
que limplication et la participation effectives des citoyens dans le controle de
lorganisation et du fonctionnement du pouvoir judiciaire, ont egalement éte
abordeés.

Les discussions et les déebats ont permis une réflexion en profondeur sur
I'organisation et le fonctionnement du service public de la Justice au Senegal.
Elles ont revéle quune rupture systémique passait necessairement par une
revue de fond de la Constitution senégalaise dans laquelle se trouvent tous les
ingredients de la capture de I'appareil judiciaire par un President de la Republique
hyper-puissant.

Quatre recommandations fortes semblent incarner cette volonté de rupture avec
le systeme mis en place au lendemain de laccession du Senegal a lindependance :

+ la transformation du Conseil constitutionnel en une Cour constitutionnelle
qui serait la juridiction supreme du pays, comprendrait des membres non-
juristes, pourrait s'auto-saisir et etre directement saisie par des citoyens dont
les droits constitutionnels fondamentaux seraient violés ;

- la creation dune Haute Autorité de la Justice, institution constitutionnelle
au sein de laquelle acteurs et usagers vont désormais assurer un controle du
bon fonctionnement du systeme judiciaire, examiner et approuver toutes les
politiques publiques y afférentes elaborees par le gouvernement ;

- linstauration d'un juge des libertés et de la détention en vue de proteger
les droits des personnes arretees dans le cadre d'une procedure penale et
presentées devant la justice ;

- la formulation et la mise en place dune politique de numérisation de la
Justice qui permettra d'optimiser les processus, dameliorer |'accessibilite,
la transparence et lefficacite des services judiciaires. En integrant des
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technologies numeériques, la Justice pourrait, non seulement, etre plus rapide
et moins couteuse, mais elle créerait, de surcroit, un imaginaire renouvele
dans lequel les citoyens percevront le systeme judiciaire comme un vrai
service public.

En plus des débats en presentiel, deux autres sources de données ont permis
d'enrichir les echanges et de renforcer le caractere inclusif des Assises. Il s'agit
principalement des données issues de la plateforme Jubbantiet des differentes
contributions ecrites regues des citoyens senegalais.

Mis en place et lance le jeudi 23 mai 2024, a 10H30, le site Jubbanti est
disponible en version frangaise et wolof. Les données extraites de la plateforme
et traitees dans ce rapport concernent la période allant du 23 maiau 01 juin, a
12h 30 (soit 10 jours). Sur cette période, trente-quatre-mille-neuf-cent-quatre-
vingt-trois (34.983) visiteurs ont été identifies et cing-mille-quatre-cent-quatre-
vingt-douze (5492) contributions enregistrées sur la plateforme (voir Annexe 4
« Statistiques de la plateforme Jubbanti »). Les cing-mille-quatre-cent-quatre-
vingt-douze (5492) représentent quatre-mille-six-cent-quatre-vingt-six (4686)
hommes (85%) et huit-cent-six (806) femmes (15%), provenant des quarante-
six (46) départements du Sénégal (4517 personnes) et de cinquante-cing (55)
pays (965 personnes) couvrant tous les continents (Europe, Ameérique, Afrique et
Asie). Si la tranche d'age la plus représentée est celle des 25-45 ans, toutes et
tous ont donneé leur avis/opinions sur le systeme et les services judiciaires.

Répartition des personnes par tranche d'age et par sexe (Total : 5492)

1771 B Femmes
s Hommes

1750 4

1500 A

1250 4

Nombre de personnes
-
o
o
o

~
wu
<o

500 -

250 A
122

14

18-25 26-35 36-45 46 - 55 56 - 65 66 et plus
Tranche d'age
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En sus de la plateforme, diverses contributions ont eté egalement recueillies.
Au nombre de cinquante (50), ces contributions écrites proviennent de
contributeursinstitutionnels (ministére de la Justice, organisations professionnelles)
d'associations de la société civie (organisations ou associations religieuses
ou laiques), de citoyennes et citoyens. Ces contributions, exploitées par la
commission scientifique, ont été versees aux débats et effectivement prises en
compte dans les conclusions des travaux.

CONTRIBUTIONS ECRITES

Directions et
administrations
du Ministére de

la justice
26%

Organisations et
associations
32%
Organisations
professionnelles
_de la justice
8%

Professionnels
hors justice
20%

La Justice joue un role crucial dans la consolidation de la cohésion sociale, la
securite et la stabilité du pays. Malgre cette place essentielle, les avis etaient
unanimes sur le fait que son organisation et son fonctionnement requierent la
mise en oeuvre dimportantes reformes et une modernisation hardie.

Aussi, les travaux au cours de ce Dialogue ont porté, en substance, sur le diagnostic
du systeme judiciaire, en vue de formuler les meilleures recommandations.
Les constats ont eté unanimes: les dysfonctionnements sont nombreux et les
citoyens eloignés de leur Justice. Dans de telles circonstances, il faut reparer. La
réparation du service public de la Justice (Partie I) devant etre le préalable pour
une rupture dans les pratiques afin de tracer la voie vers une Justice refondee
(Partie II).
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PARTIE1
REPARER LE SERVICE
PUBLIC DE LA JUSTICE

Les travaux relatifs a la réforme cest-
a-dire, au diagnostic, a I'amélioration de
I'efficacite, la rationalisation accrue de
l'organisation et du fonctionnement de
la Justice ont porté sur de nombreux
axes stratégiques pris en charge
essentiellement, mais pas exclusivement,
par la commission "Réforme”, inscrites
dans les contributions eécrites et
sur la plateforme Jubbanti Dans
cette partie, la Justice, parce que
proteiforme dans ses manifestations
(Justice sociale, commerciale, pénale,
administrative, juvénile...), sera abordée
dans sa déclinaison aussi bien judiciaire
qu'administrative.
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GHAPITRE | -
Organisation et
fonctionnement de I3 Justice

Aprés une présentation des axes
stratégiques discutés (Section I), des
recommandations ont été formulées
(Section 1l).

17 | RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE « La réforme et la modernisation de la Justice »



Section | ; Etat des lieux d'un service public essentiel

Les discussions ont porté sur la question des valeurs et des perceptions (1),
l'acceés a la Justice (2), le temps de la Justice (3), la réforme des textes (4), les
décisions de Justice, la peine et le régime pénitentiaire (5) la protection de
I'enfance (6).

1. Valeurs et perceptions

La perception que le commun des sénegalais a de la Justice est souvent tres
negative. Ce sentiment est largement ressorti des contributions faites sur
la plateforme Jubbanti 75% des contributeurs déclarent navoir pas ou peu
confiance en la Justice senégalaise. Ce manque de confiance est lié a un
sentiment d' inefficience dans la délivrance de services et a lexistence des
pratiques de corruption qui entravent Iacces equitable au service public de la
Justice.

Avez-vous confiance en la Justice ? (Total : 5492)

Non (1324)

Peu (2397)
43.6%

Oui (1372)

Pas du tout (399)
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Pour les participants, la Justice sénegalaise est une justice inefficace, répressive
et instrumentalisée. Elle fonctionne a plusieurs vitesses et favorise les elites au
detriment des citoyens ordinaires : elle souffre du vice de partialité communement
appelé « Kumba am ndey ; kumba amul ndey » ( deux poids et deux mesures). La
Justice qui, theoriquement, est rendue au nom de ses usagers, nest, en derniere
instance, que la « chose » d'oligarques locaux (détenteurs de pouvoirs politiques,
lobbys maraboutiques, confrériques, puissances d'argent.) et de puissances
etrangeres. Et c'est ce qui explique le sentiment de crainte, de mefiance et
meme de defiance des citoyens vis-a-vis de la Justice, qui privilegient, des lors, la
technique de l'évitement chaque fois que cela est possible.

Enfin, la Justice ne prendrait pas suffisamment en compte la culture et la religion
dans les procedures de divorce et de succession notamment. Or il sagit la de
rien moins que d'une reconnaissance du fait que nous entrons tous en humanite
a travers des cultures et des traditions différentes. Le recours au Cadi pour
regler les problemes matrimoniaux et successoraux, en plus de decongestionner
le pretoire, participerait, selon des participants, dune prise de conscience de
limportance des valeurs religieuses et sociales dans la recherche des solutions
aux problemes des citoyens.

2. Accés a la Justice

L'acces ala Justice est un droit constitutionnellement garanti dont 'exercice doit
etre assure, sans aucune entrave ou discrimination. Cependant, I'ecart entre le
principe et sa realité est important. Les difficultés d'acces a la Justice ont ete
relevees et celles-ci compromettent gravement son efficacite.

L'acces geographique aux lieux de Justice reste un defi majeur. Les juridictions et
les maisons de Justice existantes sont soit insuffisantes, soit souvent eloignees
dune grande partie de la population. Les lieux abritant les cours et tribunaux
au Sénegal incarnent a eux seuls la conception tres ufilitariste et frustre
que le pouvoir politique se fait de la Justice. Certains batiments accueillant
les juridictions ne relevent pas de la propriéte etatique mais appartiennent a
des personnes privees mettant leur patrimoine immobilier en location pour
I'exécution du service public de la Justice. Il en est ainsi a Dakar mais aussi dans
certaines regions a lintérieur du pays. La pudeur empéche de décrire ce qui
sert d'espace de travail aux magistrats et auxiliaires de Justice et tout comme
le ministere de I'education, le departement de la Justice compte aussi ses "abris
provisoires’. Les services AEMO sont etroitement loges dans les juridictions. Les
Inspections de I'education surveillee nont pas de locaux dediés : IInspection de
Saint-Louis est logee au TGl de Louga. Le centre de premier accueil de Saint-
Louis est ferme pour cause de vetuste. Et les exemples sont legion.

Adoptee depuis 2015, la nouvelle carte judiciaire na foujours pas encore éte
completement mise en place. Elle etait motivee par la necessité de rapprocher
le justiciable de la Justice, de resorber le deficit de moyens infrastructurels et
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materiels des juridictions, de creer une veritable politique d'archivage au niveau
des differentes juridictions. Neuf années plus tard, quatre (4) tribunaux de
grande instance et onze (11) tribunaux dinstance ne sont toujours pas installés
(voir Annexe).

Dans le cadre du projet de modernisation des infrastructures du ministere de
la Justice, intitule « PROMU », d'un montant 250 milliards entierement pris en
charge par [Etat, une premiere phase a éte achevee en 2024. Cette phase
inclut les palais de justice de Pikine, Rufisque, Fatick, Tivaouane, Diourbel, ainsi
que le siege de la Direction de la Protection Judiciaire (DPJ), la maison d'arret et
de correction de Fatick (en cours de construction pour 500 places), le camp
pénal de Sébikotane (en cours de construction pour 2 500 places). Certaines
infrastructures ont déja été inaugurées. Au total, soixante-neuf (69) batiments
de Justice seront construits au profit de la Justice et seront livres au cours
des dix (10) prochaines années. Les facteurs bloquants sont nombreux et vont
des retards de paiement a l'arret du chantier Camp pénal de Sébikotane pour
transformation en caserne de gendarmerie.

La popularité de la Maison de Justice, une ingenieuse trouvaille senegalaise
pour mateérialiser le principe de Justice de proximité et resoudre les problemes
d'accessibilite, est une premiere reponse a cette préoccupation citoyenne. Elle
a vu le jour en 2004, sur decision de Etat du Senegal, avec linstallation de trois
unités experimentales. Il s'agit d'une entité arbitrale et de conciliation qui peut,
a l'occasion, etre saisie par le Procureur de la Republique. Elle est animée par un
personnel composé d'un mediateur et d'un coordinateur. Depuis leur creation,
les maisons de Justice, actuellement au nombre de 32, ont produit des resultats
probants, dans des conflits allant des affaires familiales aux affaires de creance
dans le cadre de médiations (méme pénales), I'assistance administrative et
I'obtention de casiers judiciaires. Toutefois, les difficultes ne manquent pas dans
la gestion des maisons de Justice, placées sous la coordination du Procureur de
la République du tribunal territoriaclement competent. Elles vont de labsence
de locaux fonctionnels a un deficit de budget et embrassent egalement la
précarité des emplois au sein de ces structures.

A liniquite territoriale se rajoutent des contraintes specifiques pour les personnes
non scolarisées, les femmes, les jeunes, y compris les enfants, les personnes
agees, les handicapés et les malades mentaux, les victimes dinfractions, y
compris celles sexuelles ou sexistes, qui éprouvent d'eénormes difficultes pour
acceder a la Justice et ce, surtout au niveau de la chaine penale. Laccueil et
l'orientation au niveau des juridictions sont en effet un veritable defi. Lacces
a la bonne information est un des talons d'Achille du systeme, d'ou un nombre
important de courtiers informels ou de rabatteurs en Justice monnayant leurs
services.
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L'accessibiliteé financiere est aussi un deéfi, particulierement pour la Justice
administrative. L'aide ou l'assistance juridictionnelle pour les personnes demunies
est insuffisante, voire souvent inexistante. Elle sert principalement au paiement
des honoraires des avocats commis d'office dans le cadre des procédures
criminelles. Le faible nombre de boutiques du droit et de centres dinformation
juridique, mis en place par les organisations de la sociéte civile, ne permet pas
de padllier les carences de IEtat dans ce domaine.

3. Le temps de la Justice

Le deficit structurelde magistrats,Iabsence de specialisation des juges ainsique le
manqgue de formation du personnel d'appui sur leurs metiers, les contournements
de I'ethique et de la deontologie, sapent profondement ['efficacité de la Justice.
Bien qu'étant un ministere de souveraineté, le departement de la Justice, en plus
d'etre depourvu d'un siege qui lui soit propre, dispose d'un budget extremement
faible (moins de 1.7% du budget national en 2024) qui ne lui permet pas
de prendre en charge toutes les preoccupations liees au recrutement dun
personnel en nombre suffisant, a la diigence dans le traitement et la delivrance
a temps des décisions de Justice, leur execution ainsi que de l'obtention dans
des délais raisonnables, des actes divers tels que le certificat de nationalité et
le casier judiciaire.

L'enrolement, la durée de la detention provisoire, la gestion des dossiers devant
le juge dinstruction, la disponibiliteé des decisions de Justice a temps ainsi que
leur execution constituent de veritables defis. Ceux qui en paient le prix fort
etant le prevenu-détenu et ses proches. Les longues détentions preventives sont
un des maux les plus profonds de notre systeme carcéral. En raison des lenteurs
dans le traitement des dossiers judiciaires (instruction et appel), le nombre de
detenus provisoires demeure excessivement eleve.

Des lenteurs sont aussi constatées dans le cadre de la gestion du contentieux
social avec les phases préalables relatives a la conciliation devant linspecteur
du travail et devant le juge. Les ordres de poursuite contenus dans le Code
de Justice militaire, préalable a tout declenchement de l'action publique en
cas de commission d'une infraction militaire, sont parfois tardivement emis par
I'autorité militaire compétente. Ce qui peut constituer un veritable blocage de
procédure.

4. Réforme des pratiques et des textes

La Justice senegalaise fait souvent montre dun exces de repression, comme
le prouvent les mandats de depot systématiques, les ‘retours de parquet’,
I'absence de limitation du temps de linstruction, le refus par le juge dinstruction
daccorder la liberte provisoire au prevenu tant que la personne na pas éete
entendue dans le fond.
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Linterdiction de la pratique courante des « retours de parquet » procédure
totalement illegale et attentatoire aux droits et libertes des citoyens, a etée
demandee. Cette pratique consiste a mettre ala disposition de la Police judiciaire
une personne déja presentée au Procureur de la Republique, apres les delais de
garde-a-vue, en attendant par exemple la saisine dun juge dinstruction ou
une mediation penale. Cette personne peut rester plusieurs jours dans cette
situation.

Certaines dispositions legislatives et réglementaires considérees comme
liberticides ont longuement retenul attention des participants. Les lois notamment
celles portant Code pénal, Code de procedure penale, Code de la Famille, Code
du travail Code de Procedure civile, Code électoral, doivent etre urgemment
modifiees. A cause de leur vétuste, elles ne prennent pas suffisamment en
compte les droits des citoyens. Certaines sont sources de lenteur dans le
traitement des procedures et favorisent la surpopulation carcérale.

Une reforme jugée prioritaire est celle relative aux pouvoirs du Procureur de
la Republique en vertu des dispositions de l'article 139 du Code de Procédure
penale. Cette disposition prévoit que lorsque le Procureur demande le placement
sous mandat de depot ou soppose a la liberte provisoire, la personne arretee
pour le cas des infractions prévues par les articles 56 a 100 et 255 du Code
penal est placée ou reste en detention provisoire.

4.1. Le Code pénal

Relativement au Code penal lutilisation des dispositions de larticle 80 sur
les manceuvres et actes de nature a compromettre la securité publique ou
a occasionner des troubles politiques graves doit etre mieux encadrée. Les
dispositions de larticle 305 du Code pénal sur lavortement doivent etre
harmonisées avec celles du Protocole de Maputo ratifie sans reserve par le
Senegal pour autoriser I'avortement medicalise en cas viol ou d'inceste suivi de
grossesse. |l en est de meme des dispositions de I'article 300 du Code penal
portant sur les relations sexuelles entre conjoints et qui font reférence a la
mineure de 13 ans, dispositions quil faudra modifier pour le conformer a la
maijorité sexuelle qui est de 18 ans. Ces questions nont pas recu l'assentiment
des acteurs religieux (Eglise et associations islamiques).

Une grande attention a été accordée au renforcement de la protection des
droits des citoyens en revisitant les infractions liees a la diffamation et a loffense
au chef de IEtat. Larticle 254 du Code pénal ne donne pas une définition encore
moins un contenu a linfraction doffense au Chef de IEtat. Cet article se limite
a formuler la peine applicable a cette incrimination. Les éléments constitutifs
d'une infraction, en vertu du principe de legalité, doivent etre clairement definis.
Ainsi, selon la plupart des participants, y compris certains qui avaient eéte arretés
sur le fondement de cette décision, cette imprécision peut etre source d'abus.
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Certains intervenants ont évoqué la recrudescence des violences de toutes
sortes notamment les violences faites aux filles et aux femmes et des accidents
de la circulation entrainant parfois de nombreuses pertes en vies humaines.

Enfin, des préoccupations ont été exprimées quant a 'absence de définition du
delit d'évasion adlors que le principe est que toute infraction doit etre définie.
Les discussions ont fourné egalement autour des autorités competentes qui
doivent participer a la recherche des évades.

4.2. Le Code de Procédure pénale (CPP)

Pour limiter les pouvoirs du Procureur de la République et eviter limmixtion de
IExécutif dans le Judiciaire, les dispositions probléematiques du Code de procedure
penale doivent etre modifiees notamment en ses articles 25, 28 et 139.

De plus, des abus sont souvent constates au cours des enquetes de police et de
gendarmerie. Les droits des personnes interpellées sont souvent bafoues et les
lieux de garde-a-vue peuvent se révéler deshumanisants. En effet, en plus des
brimades souvent constatées sur ces personnes, les contestations des proces-
verbaux établis a enquete preliminaire deviennent de plus en plus courantes
dans la mesure ou les auditions se font sans aucun controle en particulier
Iabsence d'enregistrement vidéo.

4.3. Le Code de la famille

Le Code de la Famille doit faire Iobjet de modifications en vue de simplifier
la saisine du juge du divorce, meme en I'absence d'un certificat de mariage.
Les attestations de mosquée ou les actes delivres par IEglise devraient etre
recevables. Les dispositions sur la puissance paternelle, ladoption, sur I'age legal
du mariage de la fille, linterdiction de la recherche de paternite doivent etre
également modifiées (Articles 111, 156, 196 etc). Les discussions ont également
porté sur la suppression de la puissance paternelle qui devrait etre remplacee
par l'autorité parentale avec un exercice egalitaire des deux conjoints. Il en a
ete de meme de la suppression ou non de la dispense que le President de la
Republique peut accorder a un requerant a ladoption et du mariage des filles
mineures.

4.4. Les peines accessoires, les inéligibilités politiques

Toute peine doit etre prononcee par une juridiction. Par consequent, selon des
participants, les peines accessoires, y compris les ineligibilités prévues dans le
Code electoral en ses articles L 29 aL 31, posent probleme.

4.5. Le Code des drogues

Il a ete releve que la loi dite « loi Latif GUEYE » criminalisant le trafic de drogue
contribue a accentuer lengorgement des cabinets dinstruction en raison de
'ouverture obligatoire d'une information judiciaire en matiere criminelle. Les
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reflexions ont porté sur la necessité de revenir sur cette criminalisation et de
privilégier des peines alternatives (travail dintéret genéral).

4.6. Le Code du travail

Les lenteurs constatees dans le traitement du contentieux social ont éte abordees
au cours des discussions. A ce propos, les intervenants se sont interrogés sur la
necessité de conserver la phase de conciliation devant le juge du tribunal du
travail. | a éte egalement question de voir comment ameénager, suivant les
pratiques religieuses, a loccasion du service, les heures de prieres.

4.7. Autres infractions

Les echanges ont porteé sur certaines incriminations notamment celles contenues
dans le Code pénal, sur des infractions nouvelles a envisager mais egalement
sur des infractions dont il faudrait accentuer la repression.

L'epineuse question du foncier au Senegal notamment quant aux nombreux
contentieuxreleves et quise manifestent sous forme d'escroquerie,d occupations
llegales de terrain, de deliberations fictives ou de coexistence de baux sur un
meme site, etait également au menu des debats.

Il en a eté de meme de la migration irreguliere a travers les embarcations de
fortune entrainant non seulement le depart en masse des jeunes a l'etranger
mais egalement dinnombrables pertes en vies humaines en mer dans des
conditions terribles.

Les problematiques liees a la déforestation, aux crimes environnementaux,
nont pas été en reste. Concernant les crimes environnementaux, par exemple,
la consécration dun droit de saisine des juridictions pour les associations
environnementales en cas d'atteinte a lenvironnement, a eté agitée.

Des participants se sont aussi prononces sur la protection des droits des artistes
en relevant la faible prise en charge de leurs preoccupations.

5. Décision de Justice, peine et détention

Les défis lies a I'exécution des décisions de Justice, en foute matiere, ont retenu
Iattention des participants. La delivrance tardive de ces decisions, l'assistance
difficile de la force publique, les frais d'huissier a supporter, les moyens humains
et financiers pour le service de l'execution des peines, la faible volonté de
I'administration, la violation de I'autorité de la chose jugee sont les griefs qui ont
ete releves.

L'exécution des decisions de Justice, notamment celles qui s'appliquent aux
femmes en etat de grossesse a ete vivement critiquee puisque cette pratique
est contraire aux engagements souscrits par le Sénégal au plan international (Voir
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larticle 30 de la Charte africaine des droits et du bien-etre de I'enfant). A ces
difficultes dans I'execution des decisions de Justice, s'ajoute la méconnaissance
par une ecrasante majorité des sénegalais de l'existence de la Commission
dindemnisation des victimes de detention manifestement illegale logée a la
Cour supreme du Senegal.

Le statut du prévenu et du détenu a suscité une indignation génerale des
participants. Se rappelant les mots de Nelson Mandela selon lesquels « on ne
connait pas vraiment un pays tant qu'on na pas penétré dans ses prisons », ils
ont, a lunisson, denonceé l'etat lamentable de tous les lieux de privation de liberté
(prisons, lieux de rétention au sein des tribunaux communément appelés « caves
», cellules de garde a vue dans les commissariats de police et les brigades de
gendarmerie) qui refletent, de la pire fagon, les dysfonctionnements de la Justice
relevés plus haut. Les conditions de détention, unanimement jugees inhumaines,
violent la dignite et les droits éléementaires des détenus.

Les anciens detenus ont releve les abus et les brimades dont ils ont eté victimes
au cours de leur interpellation, au niveau des commissariats de police et des
brigades de gendarmerie avec des traitements inhumains et degradants. Ces
lieux ont fortement marque les personnes qui en ont ete victimes, en raison des
mauvais traitements qu'elles ont subis avant et apres leur interpellation.

Aussi, les participants ont energiquement critique les fouilles integrales des
detenus considerées comme degradantes et le manque de suivi des appels
interjetes contre les decisions de condamnation.

Les longues détentions préventives ont vivement éte decrieées notamment le
mangue de suivi des dossiers criminels ouverts avant la suppression des cours
dassises remplacees par les chambres criminelles. Les participants ont par
ailleurs releve, pour le deplorer, Iouverture systematique d'une information
judiciaire avec comme corollaire des lenteurs de traitement, sans un apport
consistant du magistrat instructeur, qui souvent refait une enquete en lieu et
place d'une veritable instruction.

La vie en prison, caractérisee par une surpopulation carcerale inacceptable dans
une sociéte qui se veut déemocratique, est attentatoire a la vie et a la dignité
humaines. Les prisons ne repondent pas aux normes et standards internationaux.
Le budget de administration penitentiaire, malgre les efforts consentis, demeure
insuffisant. La modicité de lindemnité journaliere d'entretien des déetenus (1152
FCFA) ne prend pas en considération 'augmentation du nombre de détenus et
leurs besoins specifiques. Les longues détentions des mineurs, la prise en charge
de la femme enceinte, allaitante ou vivant avec des bébeés en prison étaient
eégalement une preoccupation. Les besoins et droits specifiques des enfants
(lait, couches), de la femme (serviettes hygieniques), enceinte (visites prénatales)
ou dllaitante, des personnes agees et des personnes handicapées ne sont pas
pris en charge.
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Linsuffisance de la prise en charge sanitaire des détenus (les maladies
dermatologiques par exemple y sont endémiques) et les conditions d'hygiene
déplorables, d'alimentation insuffisante et sans grande valeur nutritive en prison,
ont marqué eégalement les discussions. I Ny a pas de médecin en prison, encore
moins des médecins specialisés pour prendre en charge certaines catégories
de detenus, y compris les toxicomanes ou les malades mentaux. Les droits des
malades mentaux ne sont pas respecteés et la prise en charge de ceux-ci, malgre
lexistence d'un cadre juridique (Article 50 du Code pénal et la loi n° 75-80 du
09 juillet 1975) sur le traitement des malades mentaux, est déficiente. Selon
danciens déetenus, en cas de maladie, il ne leur est donné que du paracetamol.
Il a eté aussi relevé un nombre insuffisant d'assistants sociaux, de psychologues
et d'eéducateurs spécialises ce qui entraine une prise en charge inadéquate des
detenus.

Le regime de détention etant essentiellement axé sur la garde des détenus.
L'oisiveté en milieu carceral est la regle, faute de programmes d'education et
de réinsertion et le besoin de formation et d'apprentissage d'un métier en
matiere de prise en charge des enfants, des jeunes et des etudiants en prison
constituent de véritables défis.

Les aménagements des peines (dispense de peine, travail au bénéfice de
la société, réduction des peines, libération conditionnelle etc) sont trés
insuffisamment appliqués au Senegal, alors meme que ces mesures contribuent
a individualiser la peine, a assurer la reinsertion sociale et a lutter contre la
surpopulation carcéerale. De ce point de vue, le juge de | application des peines
(JAP), etant déja occupé a dautres fonctions juridictionnelles, narrive pas a
assumer cette mission de fait supplémentaire, mais qui devait etre sa mission
principale.

A cela sajoute Iabsence d'un budget a la hauteur des missions qui lui sont
assignees.

6. Protection de lenfance et justice juvénile

Les participants ont unanimement convenu que la protection de I'enfance doit
etre un chantier prioritaire pour la Justice et pour [Etat d'une maniere genérale.
Une societe décente est dabord et surtout une société qui accorde une
protection particuliere a l'enfance. La protection des filles contre les violences
sexuelles notamment les mutilations génitales féminines (MGF), le mariage
precoce et la consommation d'un mariage sur une mineure de moins de 13
ans, la mendicite et I'exploitation multiforme des enfants, la prise en charge
des mineurs en conflit avec la loi sur tous les plans, la lutte contre la cyber
pedophilie, ont eéte une réelle preoccupation des participants. Les points relatifs
a la regulation de I'acces a linternet, aux réseaux sociaux et des programmes
de telévision pour les enfants ont eté lobjet d'une grande attention. De plus,
les intervenants ont déplore le fait que des mineurs arretés soient mis dans les
memes lieux de privation de liberte que des adultes. Prenant exemple sur le
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succes des Badienu gox des propositions pour la mise en place d'un dispositif
Magou Xaleyi compose de grands freres et de grandes soeurs qui serviront de
mentors et de conseillers aux jeunes pour prévenir les dérives et les abus (alcool,
internet, délinquance juvénile, violences dans les écoles, les familles et la rue) ont
eté avanceées.

Il a éte rappelée, au cours des échanges relatifs a la protection de Ienfance,
qu'un projet de loi portant Code de I'enfant a deja eté élaboré mais est depuis
plusieurs années dans le circuit d'adoption. Ce projet de code prend en charge
les questions liees notamment a l'autorité parentale, lage du mariage ainsi que
linsertion de toutes les infractions liees a lenfant.

7. La Justice administrative

La Justice administrative est la moins connue des citoyens senégalais alors
qu'elle assure, par le controle exerce sur toutes les autorités publiques, le bon
fonctionnement de 'administration a travers le respect des lois et reglements
du pays. Incarnée par deux importantes juridictions, a savoir la Chambre
administrative de la Cour supreme pour les recours contre les exces de
I'administration ou sa mise en responsabiliteé et la Cour des comptes, pour
toutes les fautes commises par les comptables publics dans I'exercice de leurs
fonctions, elle semble non seulement confinee dans la capitale politique, ou elle
siege, mais aussi et surtout, ses decisions ne sont, le plus souvent, pas respectees
ou appliquées par les autorités publiques, creant le sentiment chez le justiciable
d'un deéni de Justice permanent.

7.1. La Cour des comptes

Relativement au mode de fonctionnement de la Cour des comptes, les
participants ont fait remarquer que Iabsence d'’harmonisation des garanties
statutaires entre les magistrats de la Cour des Comptes et ceux de lordre
judiciaire et le recrutement dit au « tour extérieur » sont sources de difficultes
Relativement au recrutement par le “tour exterieur’, les criteres de choix des
personnes ne sont pas toujours forcement objectifs et transparents.

La publication des rapports de la Cour des Comptes, en letat, nest pas
obligatoire et aucune distinction nest établie entre la faute de gestion avec
prejudice financier et la faute de gestion sans prejudice. De meme, la question
de la legdlité ou de la pertinence de poursuivre un agent public pour des faits
qualifies a la fois de faute de gestion et dinfraction pénale en vertu de la regle
« non bis idem », s'est egalement posée.

Enfin, des participants ont soulevé la question des sanctions prononcées par
la Chambre de Discipline Financiere, quiils qualifient de faibles et le déficit de
coopération entre la Cour des comptes et les autres organes de controle.
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7.2. La Cour supréme

Le fonctionnement de la Cour supreme a marqué les discussions au cours du
Dialogue national. En effet, certains ont pensé que les procédures devant cette
haute cour sont complexes et les delais de traitement des affaires longs. Des
participants ont considere egalement que la concentration du contentieux
administratif au niveau de cette cour nest pas pertinente car, en plus d'etre
une source de lenteur, elle ne participe pas a rendre la Justice administrative
accessible. Sous ce registre, les discussions ont porte sur la necessite d'avoir des
tribunaux administratifs dans les regions avec une instance d'Appel au niveau
des Cours d'Appel.

La collaboration institutionnelle entre les professeurs d'universitée et la Cour
Supreme, quoique prévue par la loi, nest pas effective. Les debats ont aussi
porteé sur la méconnaissance de l'existence de la Commission d'indemnisation
logee a la Cour supreme par la majorité des citoyens et sur I'élargissement de
lindemnisation aux personnes dont le temps de detention provisoire a dépasse
la durée de la peine prononcee apres condamnation.

8. La Justice civile et commerciale

La loi n° 2017 24 du 28 juin 2017 portant creation, organisation et
fonctionnement des tribunaux de commerce et des chambres commerciales
d'Appel a mis en place une carte judiciaire qui prend en charge, notamment,
les problemes juridiques qui naissent a l'occasion de I'exercice par les personnes
physiques et morales des droits que la loi leur reconnait. Elle est la manifestation
dune volonte politique d'accompagner les importantes reformes intervenues
ou a redliser. Celle-ci permettra de mieux prendre en charge des questions
relatives a I'état des personnes, des difficultes qui naissent des relations que
celles-ci entretiennent et des droits qu'elles ont sur des biens.

La Justice civile appelle I'application des regles de droit civil quon retrouve,
essentiellement, dans le Code des obligations civiles et commerciales et le
Code de la famille. Elle peut etre contentieuse ou gracieuse. Elle est rendue
par les tribunaux dinstance qui ont remplaceé les tribunaux departementaux,
les tribunaux de Grande Instance qui ont remplace les fribunaux regionaux, les
cours d'appel et la cour supreme. Mais ces juridictions ne connaissent pas que du
contentieux civil. Elles interviennent, aussi, en matiere commerciale, administrative
et électorale.

Les juridictions commerciales sont compeétentes pour les litiges relatifs a
I'application des actes pris en application des traités OHADA, UEMOA et CIMA.
Elles connaissent aussi du contentieux de la propriéte intellectuelle et, dans une
certaine mesure, du contentieux maritime. Ce sont des differends individuels
qui naissent a l'occasion de l'exercice d'une activité commerciale ou dans les
relations bancaires et financieres. Il sagit dune Justice appelée a mettre en
ceuvre du droit economique.
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C'est a Dakar que se concentre l'essentiel du contentieux dans ce domaine.
La chambre des affaires bancaires, assurances et proprietes intellectuelles
(BAPI) du Tribunal de Commerce Hors Classe de Dakar (TCHCD) a un champ
de compétence qui touche tous ces secteurs de l'activité économique meme
si certains dossiers sont tfraités dans le cadre d'une procedure mediation-
conciliation.

La nouvelle carte judicicire na pas encore eté completement mise en place.
Elle était motivee par la necessité de rapprocher le justiciable de la Justice, de
resorber le déficit de moyens infrastructurels et materiels des juridictions, de
creer une veritable politique d'archivage au niveau des difféerentes juridictions.
La redlisation de ces objectifs est, sans nul doute, un préalable au remodelage
du domaine de compétences des juridictions civiles. On pense, notamment, au
contentieux de la legalite relatif a certains actes qui nécessitent un traitement
urgent. On peut, egalement, envisager la creation d'antennes regionales de
certains juridictions speciales dans le ressort des cours d'appel.

Limportance des juridictions commerciales nest pas refletee par les conditions
de travail de ses principaux acteurs. Les locaux qui les abritent et I environnement
dans lequel elles sont érigees ne sont pas de nature a rehausser le prestige et la
solennité qui doivent etre attaches al'office du juge. En outre, les magistrats font
face a une surcharge de travail qui ne favorise pas la réflexion et la sérenité pour
trouver des solutions de nature a préserver les relations d'affaires et garantir la
continuite de l'activité des entreprises.

Ces mauvaises conditions de travail nourrissent, aussi, linsatisfaction des
certains justiciables. Beaucoup d'efforts sont faits, notamment, au TCHCDK pour
atténuer ce ressenti. Mais un accompagnement est necessaire pour amplifier
la dematerialisation des procédures en attendant le recrutement de magistrats
formes et conscients des enjeux eéconomiques, financiers et sociaux de leurs
missions.

Les memes exigences sont attendues des magistrats qui interviennent dans la
poursuite et la repression des delits et crimes economiques. Il s'agit, sans nul
doute, d'une Justice penale. Mais elle a une dimension @conomique extremement
forte qui lui donne une physionomie particuliere.

Dans la perspective de faire face aux défis et aux enjeux ci-dessus relatés, des
recommandations ont ete formulees.
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aection Il : Recommandations

Pour une meilleure organisation et fonctionnement de la Justice, il a éte
recommande le renforcement des ressources financieres et infrastructurelles,
la protection des droits des citoyens, y compris des enfants, Iamelioration de la
prise en charge des detenus, des modifications legislatives et reglementaires et
le rapprochement de la Justice des justiciables.

Recommandation 1 : Renforcer les ressources financieres et infrastructurelles
du service public de la Justice pour la consolidation de I'Etat de droit et
lacces équitable a la Justice

- augmenter substantiellement la dotation budgétaire du Ministere de la
Justice et doter celui-ci dun siege ;

- moderniser les infrastructures judicicires (construction, réhabilitation,
entretien et maintenance des infrastructures judiciaires, y compris celles de
I Administration pénitentiaire) ;

- ameéliorer les conditions de travail du Tribunal de Commerce Hors Classe de
Dakar (TCHCD) ;

- restituer et rehabiliter I'ancien Palais de Justice (Cap Manuel) au Ministere de
la Justice pour etre affecté aux cours et tribunaux de Dakar ;

- evaluer les performances eéconomiques du service public de la Justice.

Recommandation 2 : Institutionnaliser une commission permanente de
réforme des textes pour répondre aux besoins actuels de la société

Dans l'optique d'une coordination optimale des reformes de textes a conduire,
pour plus d'efficacite et de cohérence dans laction, il serait utile dinstituer
une Commission permanente de réforme du Droit. La mission assignée a cette
institution serait de :

- actualiser et mettre en coherence les differents codes ;

- procéder a un examen systematique de la legislation nationale et s'assurer
de sa conformité avec les instruments juridiques ratifies par le Senegal ;

- moderniser le corpus juridique en systématisant les besoins de reforme requis
par l'évolution de la societe ;
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- formuler regulierement des recommandations pour la reforme et le
développement du droit senegalais ;

- donner un avis sur tout projet de loi avant son examen par le comité technique
du Secretariat general du Gouvernement ;

- conseiller les autorites nationales sur les moyens de rendre la legislation
senegalaise accessible et intelligible.

- assurer dans sa composition la présence de magistrats de l'ordre judiciaire
et de la Cour des comptes, de hauts fonctionnaires de I'administration,
duniversitaires, de spécidlistes des sciences sociales, d'anciens parlementaires,
de représentants de la société civile (chefs religieux, chefs coutumiers, laics).

Recommandation 3 : Modifier les dispositions pertinentes du Code de
procédure pénale, du Code de la famille, du Code électoral, du Code
procédure civile et autres lois spéciales pertinentes (Code des drogues,
Code de lenvironnement, Code du domaine de I'Etat, Code de la propriété
intelectuelle et des droits voisins, etc.)

Il sagit de prendre en charge les insuffisances notées dans I'application de
certaines dispositions pour :

. redéfinir linfraction doffense au Chef de Etat en énumérant les actes
qui peuvent étre qualifiés d'offense (par exemple : faits, paroles, gestes ou
menaces, calomnies, diffamations de nature a porter le discrédit sur ...) pour
eviter des interpréetations fluctuantes et subjectives.

- encadrer le recours a larticle 80 du CP sur les manceuvres et actes de
nature a compromettre la sécurité publique ou a occasionner des troubles
politiques graves ;

- modifier I'article 44.2 du Code penal pour élargir le champ de 'aménagement
des peines ;

- legiferer sur le statut et la prise en charge des victimes de viol, et sur
I'avortement medicalisé pour les cas d'inceste suivi de grossesse ;

- fixer la majorité sexuelle pour les femmes a 18 ans (modifier article 305
du Code pénal) dans le cadre du respect des conventions internationales
ratifiees par le Sénegal ;

- modifier les dispositions du Code de la famille sur la puissance paternelle,
Iadoption, lage legal du mariage de la fille et linterdiction de la recherche
de paternité ;

- réviser les dispositions relatives aux ineligibilites dans le Code électoral ;

- adopter le projet de Code du travail elabore par le ministere du travail en
collaboration avec le Ministere de la Justice ;

- adopter les projets de loi et de decrets abrogeant la loi de 2005 sur la traite
des personnes ;

- redefinir les sanctions contre les auteurs daccident de la circulation et
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adopter plus de rigueur dans les conditions de delivrance des permis de
conduire ;

- prévoir de nouvelles infractions dans la gestion fonciere : securiser |'exploitant
agricole, controler strictement lacces a la tferre par les étrangers et
criminaliser I'escroquerie fonciere ;

- faire beneficier aux prévenus de fortes circonstances attenuantes dans les
cas dinfanticide consecutif a une grossesse des suites de viol ou dinceste ;

- revoir la répression de certaines infractions pour éviter la surpopulation
carceradle ;

- criminaliser le convoiement des migrants et prevoir des peines alternatives
pour les candidats a I'emigration irréguliere.

Recommandation 4 : Installer les tribunaux déja créés en les rendant
fonctionnels et décentraliser la matiére administrative en donnant cette
compétence aux tribunaux de grande instance avec une instance dappel au
niveau des cours d'Appel

Relativement a la carte judiciaire :
- poursuivre la mise en ceuvre de la carte judiciaire de 2015 ;

- rendre fonctionnelles les juridictions déja créées notamment les quatre (4)
tribunaux de grande instance (TGI) et les onze (11) tribunaux dinstance (TI)
manquants ;

- créer des tribunaux de commerce la ou le contentieux commercial est assez
deéveloppé ;

- élargir la competence des TGl au contentieux administratif avec instance
d'appel au niveau de la Cour d'appel ;

- assurer une formation reguliere pour les juges et le personnel judiciaire sur
les nouvelles lois et les meilleures pratiques administratives ;

- encourager les facultés de droit a créer des cliniques juridiques ou les
etudiants peuvent offrir des conseils et une assistance sous la supervision de
leurs professeurs en partenariat avec les maisons de Justice.

Sagissant de la réforme de lassistance judiciaire et de laide juridictionnelle :
- adopter le texte elabore par le Direction des affaires civiles et du Sceau
- prévoir un fonds dedié aux mineurs;

- mettre en place de services d'aide juridictionnelle gratuits ou a faible cout
pour les populations vulnerables.

Recommandation $ : Promouvoir la justice de proximité en élargissant la
carte et les compétences des Maisons de Justice

- poursuivre l'élargissement de la carte des Maisons de Justice ;
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- renforcer les prerogatives des Maisons de Justice surtout en matiere civile et
faire intervenir les cadis dans les matieres familiales et successorales ;

- réinscrire les crédits destines aux Maisons de Justice au fitre 4 « Autres
transferts courants » du budget de la DJPAD. Ce mecanisme de gestion
financiere permettait une mobilisation rapide des crédits et constituait I'un
des facteurs clés des résultats positifs engranges par les Maisons de Justice.

- recruter les 23 autres coordonnateurs des maisons de Justice et les integrer
dans la fonction publique pour ne pas exposer le « Dispositif Justice de
Proximite » a une situation d'instabilite, avec les risques de pertes frequentes
de ressources humaines de qualite.

Recommandation 6 : Assurer un véritable service dexécution des peines,
favoriser laménagement des peines avec une autonomisation des fonctions
du juge de lapplication des peines (JAP)

- renforcer la lutte contre les longues detentions et les mandats de depot
systématiques en instaurant le juge des libertes et de la détention;

- mettre dans chaque juridiction un service de l'execution des peines et le
doter de moyens suffisants;

- favoriser les mesures damenagements de peine et les peines alternatives a
lincarceration;

- éelargir lusage du port du bracelet electronique, apres une révision du systeme
de gestion;

- imiter la détention provisoire en matiere criminelle a deux ans avec une
possibilité de prorogation de 6 mois ;

- veiller a l'application effective des decisions de Justice en instaurant un
systeme d'accueil, dinformation et de suivi efficace inspire des technologies
de linformation et de la communication;

- sensibiliser les populations sur I'existence de la commission dindemnisation
des victimes de detention et demander a la Direction des Affaires criminelles
et des Graces (DACG) de payer les victimes en priorité;

- prendre en charge les difficultés procedurales liees aux immunités de IEtat
et des etablissements publics;

- mettre en place une assistance financiere pour les frais d'huissier pour
I'exécution des décisions de Justice.

Recommandation 7 : Assurer une protection optimale des droits des citoyens
au cours des enquétes de police et de gendarmerie

Laprotectiondes droits des personnesinterpellées par lapolice oula gendarmerie
au cours de leur audition est essentielle pour garantir la Justice et le respect
des libertes fondamentales. Les mesures ci-dessus peuvent contriouer a assurer
cette protection et renforcer la confiance du public dans le systeme judiciaire :
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1. Notification des droits

- Informer la personne interpellee de ses droits des son interpellation,
notamment le droit a un avocat ou a defaut, le droit d'informer un proche
ou son employeur.

2. Présence de lavocat

- Permettre a tfoute personne, lacces a un avocat des linterpellation
avec possibilité pour I'avocat de pouvoir assister son client au cours des
inferrogatoires et de consulter le dossier.

3. Enregistrement audiovisuel

- Enregistrer les auditions de maniere audiovisuelle, surtout pour les infractions
graves, afin de garantir la transparence et éviter les abus.

4. Conditions de détention

- Sassurer que les conditions de detention soient respectueuses de la dignite
humaine, avec des cellules propres, de I'eau potable et de la nourriture.

5. Acceés aux soins médicaux

- Permettre un acces immediat a un médecin en cas de besoin et garantir
que l'état de santé de la personne soit vérifie regulierement.

6. Controle judiciaire et indépendant

- mettre en place des mécanismes de controle par des autorités judiciaires ou
des organismes indépendants tels que Iobservateur des lieux de privation des
libertés (ONLP), avec le recrutement suffisant d'observateurs délegués pour
verifier le respect des droits des personnes interpellées. Ces observateurs
delegues apres prestation de serment, auront pour role essentiel de faire
des controles a toute heure, des lieux de garde-a-vue et dresser rapport de
leurs visites.

7. Formation des forces de l'ordre

- Renforcer la formation des policiers et des gendarmes sur les droits de
'homme et les procedures a suivre pour respecter les droits des personnes
interpellees

- Mettre en oeuvre des formations en collaboration avec le CFJ et la Direction
des droits humains (DDH)

8. Recours et plaintes

- Offrir des recours efficaces pour que les personnes interpellees puissent
deposer plainte en cas de violation de leurs droits. Les plaintes doivent etre
examinees rapidement et de maniere impartiale.
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9. Information claire et accessible

- Fournir des informations claires et accessibles sur les droits des personnes en
garde a vue, y compris dans differentes langues si nécessaire.

Recommandation 8 : Améliorer la prise en charge sur tous les plans des
détenus

- créer un corps chargé de la médecine carcérale (médecins, psychologues,
assistants sociaux, psychiatres, éducateurs spécialisés) ;

- mettre en place des quartiers dédies aux primo arrivants et des Unités de
vie familiale (UVF) ;

- impliquer une pluralité dacteurs ( artistes, associations, société civile,
déefenseurs des droits humains, autorites religieuses et coutumieres et
familles) dans la prise en charge psycho-sociale des détenus ;

- renforcer le fonds dedié a la reinsertion sociale des détenus ;

- mettre en ceuvre des programmes d'éducation et de formation des détenus
en developpant des activites de préparation a la réinsertion sociale des
détenus a travers le travail pénitentiaire (activités de production agricole et
industrielle, placement et entreprenariat), le développement de programme
d'education et de formation et le suivi post carceral ;

- assurer le suivi post-carceral des detenus liberés benéeficiant de projets et de
programmes de réinsertion sociale ;

Recommandation 9 : Renforcer le réegime de protection de lenfance et
assurer lefficacité de la justice juvénile

- proceder a une revue du projet de loi Code de Ienfant déja elaboré en vue
de son adoption ;

- specidliser les juges du Tribunal pour enfants ;
- reguler 'acces aux réseaux et medias sociaux pour les enfants ;
- veiller a la définition de programmes de télevisions adaptées aux enfants ;

- veiller al'application stricte de la reglementation sur les debits de boisson et
les bars clandestins ;

- renforcer les mesures de controle pour éviter I'achat d'alcool par les jeunes
surtout dans les grandes surfaces ;

- renforcer le controle de la location de vehicules et dappartements meubles
aux mineurs ;

- renforcer la lutte contre la drogue et proteger les jeunes contre ce fleau ;

- lutter contre la criminaliteé et la delinquance juveniles par des mesures
judiciaires de protection sociale (liberté surveillée, placement dans les centres
d'éducation et de réinsertion sociale).
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Recommandation 10 : Proscrire toute pratique attentatoire a la dignité et
aux droits des citoyens dans le cadre des procédures denquéte judiciaires

- encadrer la pratique des retours de parquet, sauf lorsquiil y est fait recours
dans le cadre de la médiation pénale conforméement a larticle 32 du CPP ;

- encadrer la pratique des retours dinstruction ;

- interdire les poursuites pénales initiees contre les femmes en etat de
grossesse jusqu'a la délivrance ;

- appliquer scrupuleusement linterdiction de mixité des mineurs et des adultes
dans les caves des fribunaux et les lieux de garde a vue ;

- inferdire les abus, les brimades, humiliations et tous traitements degradants
des prevenus notamment au niveau des commissariats de police et des
brigades de gendarmerie ;

- limiter le temps de la détention provisoire en matiere criminelle a deux (2)
ans, sauf circonstance exceptionnelle et dument motivée ;

- sassurer de |effectivite de la libération, sans retard, apres le delai détention
provisoire de six (6) mois en matiere délictuelle du détenu provisoire,
conformément a l'article 127 bis du Code de procédure pénale (CPP).

« La réforme et la modernisation de la Justice » RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE | 36



GHAPITRE Il -
Acteurs de la Justice

Les participants se sont pencheés sur
la situation materielle, I'éthique et la
déeontologie des acteurs de la Justice,
sur le personnel de maniere géenerale et
leurs statuts respectifs (section ) avant
de formuler des recommandations
(section Il).
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Section | : Etat des lieux des ressources humaines

Laccent sera mis, dabord, sur les effectifs de la Justice, les exigences en
matiere d'éthique et de déontologie. Ensuite, seront présentées les discussions
qui ont porté sur le Conseil supérieur de la magistrature (3), en mettant le focus
sur le statut des magistrats (4) et celui des auxiliaires de Justice (5), les autres
personnels (6) et I Administration pénitentiaire (7).

1. Effectifs des acteurs de la Justice

Le constat genérdlisé sur les effectifs est celui dun deficit considérable de
magistrats et d'auxiliaires de Justice (greffiers, avocats, personnel de greffe et
de parquet..), surtout dans les zones reculées de certaines capitales régionales.
Les ressources humaines dans les cours et tribunaux sont largement insuffisantes
et sont tres loin des minima requis d'un Etat de droit. Une telle pénurie impacte
directement et négativement sur la qualite, la diigence et |'efficacite des services
judiciaires. A cela s'ajoute la surcharge de travail qui pese sur les magistrats et
autres agents du secteur. Avec une population de plus de dix-huit (18) millions
d'’habitants, le Senégal compte, en mai 2024 -

cing-cent trente (530) magistrats ;

quatre-cent-soixante-douze (472) greffiers ;
quatre-cent-trente-neuf (439) avocats inscrits au tableau de l'ordre ;
quatre-vingt-onze (9 1) notaires ;

soixante-dix (70) huissiers de Justice ;

cent-quatre-vingt-quinze (195) experts.

Concernant les experts, reunis au sein de ' Ordre national des experts du Senegal
(ONES), ils sont répartis de la sorte:

soixante-sept (67) experts dans la section fiscale ;

trente-six (36) experts dans la section cargaison, maritime, aérien et terrestre ;
dix (10) experts dans la section maritime corps et machines ;

vingt-trois experts (23) dans la section commerciale ;

vingt (20) experts dans la section immobiliere ;

vingt-six (26) experts dans la section industrie ;

cing (5) experts dans la section incendie ;
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huit (8) experts dans la section automobile.

Les écarts entre I'existant et le besoin sont vertigineux :

Magistrats 530 1500

Profession libérale autant que nécessaire,
mais au moins autant ou double des
Avocats inscrits 439 magistrats.

Entre 1500 et 3000

Greffier en chef 1 Corps en voie d'extinction
Administrateurs de greffe ADG 7 200
Hiérarchie A2 63
Greffiers 3
Hierarchie B2 371
Interpretes judiciaires 46 400

Corps en voie d'extinction

Va etre remplace par le corps des

Secreétaires des greffes et parquet Neéant Assistants des creffesial Fal Il ae
4000
Educateurs spécialisés 199 300
12 en formation au CFJ

Inspecteurs de |'éducation speécialisee 1
25
Au moins 5 notaires par département

Notaires 91
230
Huissiers de Justice 70 230
Commissaires-priseurs 28 230
Au minimum le triple

Experts 195

585
Total 2041 12200 (plancher) /13700 (plafond)

Source : Direction des services judiciaires, ministére de la Justice, 2024.
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Notons que la Strategie Nationale de Recrutement du Personnel Judiciaire
(SNRPJ) a permis de déterminer que, sur la période 2015-2035, soit sur vingt
(20) ans, deux-cent vingt-deux (222) magistrats, sur un effectif actuel de
cing-cent-trente (530) et cent-trente-et-un (131) greffiers, sur un effectif
actuel de quatre-cent-soixante-douze (472), seront admis a faire valoir leur
droit a une pension de retraite. La SNRPJ a permis de determiner qu'il faut un
recrutement substantiel pour faire face aux principaux maux de la Justice liés a
linsuffisance des effectifs. Alors que les besoins sont immenses, le concours de
la magistrature de 2023 comptait huit-cent-quatre-vingt-cing (885) candidats
pour trente-cing (35) postes proposés par le ministére de la Justice, soit un taux
de recrutement de 4%. Au rythme inquiétant du recrutement de trente-cing
(35) auditeurs de Justice et de quarante (40) greffiers par an actuellement en
cours, leffectif restera le meme a 'horizon 2035, puisque ne dépassant meme
pas leffectif de depart a la retraite.

L'exploitation, meme sommaire de ces chiffres et données, renseigne sur la
saisissante faiblesse numeérique des professions qui ceuvrent dans le service
public de la Justice (magistrats, greffiers, avocats, notaires, huissiers de Justice,
experts judiciaires..) et, par voie de conséquence, a IEtat de droit. Pres de deux-
mille (2000) personnes pour un besoin réel qui dépasse les douze-mille-deux-
cents (12.200) personnes.

Le Senegal est un des rares pays au monde ou les professions juridiques libérales
assermentées ne recrutent pas plus que la fonction publique. La quantité plus
que famelique de juristes en lien direct avec le pouvoir judiciaire rend impossible
la fondation d'un Etat de droit au Sénégal. La bonne distribution de la Justice
requiert de sa part guelle soit d'abord accessible. Et, dans un pays ou l'on
compte plus de magistrats (530) que d'avocats (439), plus de greffiers (472)
que de notaires (91), toute glose sur le bon fonctionnement de la Justice
devient chimérique. Le nombre tres insuffisant de juristes favorise, en partie,
'engorgement des cours et tribunaux et renforce les populations dans leur
preference traditionnelle de contourner la Justice etatique au profit d'instances
alternatives pourvues d'une forte legitimite sociale.

Pour résorber le déficit de personnels, le Centre de Formation Judiciaire (CFJ)
joue un role prépondérant. Créé par décret n°2019-413 du 30 janvier 2019,
le CHJ a ete érige en etablissement public a caractere administratif. Ce statut
lui confere une autonomie administrative et financiere dans l'exercice de ses
missions principales de formation initiale et continue des personnels judiciaires
ainsi que ceux des différents ordres professionnels. La materialisation de cette
activite de recrutement necessite un appui budgetaire important et durable de
la part de IEtat. Sur ce plan, la subvention recue de ce dernier na pas évolue
depuis I'érection du CFJ en etablissement public, malgré I'augmentation des
effectifs. Ladite subvention doit donc etre revue a la hausse pour la prise en
charge effective des incidences financieres au cas ou le plan de recrutement,
ci-dessus evoque, venait a etre mis en ceuvre.
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Si le nombre limité du personnel ( magistrats, greffiers, educateurs spécialisés..)
servant dans la Justice peut étre justifie indirectement par linsuffisance des
ressources financieres de [Etat du Sénegal, il en va autrement des professions
juridiques libérales. Tout en prenant appui sur la fragilite de l'autorite de IEtat,
la tres faible quantite des acteurs relevant des professions juridiques liberales
traduit un corporatisme d'exclusion. Construites sur des logiques d'impermeabilité
quant a leur acces, les professions juridiques libérales échappent a leur garant a
savoir [Etat, pour etre la « chose » des personnes qui s'y affairent.

Dans presque tous les pays, 'obtention d'un doctorat en droit dispense son
titulaire d'effectuer un concours pour acceder directement a la profession
d'avocat, en acceptant de se conformer simplement a une formation (deux
ans souvent) requise par le barreau.

Aussi, la repartition geographique des avocats sur le territoire national pose
probleme. Lavocat étant un vecteur fondamental dans I'appropriation sociale
des regles de droit, sa non-présence dans certaines zones geographiques du
territoire national peut favoriser le sous-equipement juridique des citoyens dans
leur quete democratique.

Le libre choix du lieu d'etablissement de I'avocat a pour corollaire I'existence de
« déserts » judiciaires. Des regions a linstar de Fatick, Kaffrine, Kedougou, Matam,
Sedhiou... naccueillent dans leur territoire aucun avocat a titre d'etablissement.
La proximité geographique de Iavocat participant a une bonne administration
de la Justice, son absence dans certaines localites genere des inegalités entre les
citoyens dans leur droit a se faire assister ou représenter. Ces asymétries entre
citoyens sont souvent de nature economique. Il en est ainsi pour les charges
relatives au déplacement de avocat que va devoir supporter en principe la partie
faisant appel aux services de I'avocat. Au-dela des inegdlités economiques, les «
deserts » judiciaires posent des difficultes relatives a la bonne dissemination des
normes juridiques dans le champ social. Lavocat eétant un vecteur fondamental
dans I'appropriation sociale des regles de droit, sa non-présence dans certaines
zones géeographiques du territoire national peut favoriser le sous-equipement
juridique des citoyens dans leur quete democratique. Cette sous-culture juridique
des populations, due partiellement a la faiblesse quantitative du nombre
davocats, ralentit inéluctablement la rédlisation de IEtat de droit.

2. Déontologie et comportements des acteurs

Recredibiliser la Justice, c'est aussi replacer ses acteurs (magistrats, greffiers,
avocats, notaires..) dans leurs véritables roles avec comme base la conscience
effective de la vertu de Justice, de I'éthique professionnelle et du haut niveau
dexcellence morale. ll ressort des serments pretes par ces acteurs de puissantes
sujetions dindépendance, de dignité, de loyaute et dintégrité qui renvoient
a une dimension personnelle pour exercer leurs missions. Il doit etre rappelé
aux acteurs de la Justice que les plans de carrieres, les relations politiques et
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sociales, les collusions et conflits dinterets, lincompétence ou labsence de
conscience professionnelle, la corruption, ne doivent pas résister, un instant, au
respect des exigences du serment preté, pour une bonne qudlité de la Justice
et la protection des interets de la sociéte.

Les acteurs doivent, aussi, rompre avec une sorte de culture collective tendant
a observer une attitude plutot pudique al'égard des comportements individuels
inadaptes, déviants ou non conformes aux regles car linstitution judiciaire patit,
dans son ensemble, de la mauvaise image que certains acteurs donnent de la
Justice. La mise en place d'un systeme de controle et de sanctions des divers
manquements perpéetrés a tous les niveaux doit etre de mise pour enrayer un
sentiment dimpunite des acteurs de la Justice.

Il est necessaire, aujourd’hui, de mettre en place, au sein des juridictions, un espace
cathartique pour anticiper et prendre en charge les problemes et, pour certains,
mettre un terme a leur recurrence. Les acteurs doivent impérativement avoir
un cadre pour compléter leurs missions habituelles dans tous les domaines, sans
ecarter les sujets les plus sensibles, par une interaction constructive, permettant
ainsi de mettre en ceuvre les mesures a prendre a la suite de ces Assises sur la
Justice.

3. Le Conseil supérieur de la magistrature (CSM)

La reorganisation du CSM, notamment la présence ou non du Président de
la Republique et du ministre de la Justice en son sein, son ouverture a des
personnalités exterieures qualifiees, la transparence du systeme de promotion
et de nomination des magistrats, ont fait lobjet de vigoureuses discussions.

D'abord, sur la question de la présence de I'exécutif ou non au sein du CSM, les
avis étaient partagés. Pour les tenants de la sortie, la conformité avec le principe
constitutionnel de la séparation des pouvoirs dicterait leur non-présence dans
cette instance. Si la Justice est un veritable pouvoir, elle ne saurait, selon eux,
saccommoder dune présence du Chef de IEtat et du ministre de la Justice,
agissant respectivement en qualité de président et de secrétaire du CSM. Il en
est d'ailleurs ainsi dans les grandes democraties. Lexecutif est sorti du CSM et
les magistrats y sont souvent minoritaires. La vertu d'une telle mesure serait de
rompre l'accointance suspecte entre I'executif et le judiciaire et de cesser de
faire des rencontres du CSM un rendez-vous officieux pour faire avancer des
dossiers corporatistes. Le recours aux consultations a domicile (article 6 al. 2)
anormalement plus utilisé que les reunions en présentielle du Conseil supérieur
de la magistrature (2021-2024) est un signe illustratif de linstrumentalisation
de la Justice par le pouvoir executif. La sortie du président de la République et
de son ministre de la Justice du CSM devrait etre selon eux, le premier jalon non
negociable pour I'édification d'un pouvoir judiciaire réellement indépendant et
assumant sa fonction regulatrice de la societe.
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D'une maniere générale, la societe civile (universitaires, organisations de déefense
des droits humains) a argumenté en faveur de la sortie de IExécutif et de
l'ouverture du CSM.

Les voix dissonantes ont éte essentiellement celles de magistrats et dune infime
frange de la societé civile. Par le biais de Union des magistrats du Sénégal (UMS),
la position officielle des magistrats est de maintenir le statu quo (voir Annexe V).
Cependant, elle sattend a ce que le President de la Republique soit lie par les
decisions techniques prises par le CSM, notamment par la technique des « avis
conformes » Le maintien des membres du pouvoir executif doit egalement
saccompagner dune restructuration de la composition du CSM, avec un nombre
egal entre les membres €elus et les membres de droit.

Dans tous les cas, et au-dela des points de divergence, pour ce qui est de la
carriere des magistrats, un consensus géeneral sur une fransparence absolue
dans I'avancement et dans l'affectation des magistrats a ete atteint. Il est
ainsi préconisé la mise en place d'un systeme de criteres objectifs (appel a
candidatures objectifs, particulierement pour les postes strategiques) pour
pourvoir les postes de responsabilite. La transparence des travaux du CSM exige
aussi, selon les intervenants, la fin du caractere secret de l'ordre du jour.

Toutefois, les difficultés relatives a lexistence dune Justice independante ne
sépuisent pas avec le depart des acteurs provenant de la sphere politique
(Président de la République et ministre de la Justice) du CSM. Faut-il abandonner la
composition du CSM aux seuls magistrats ou plutot penser a un attelage inclusif
du CSM s'ouvrant a d'autres membres extérieurs au pouvoir judiciaire ? LUnion
des magistrats du Sénégal (UMS) dans son mémorandum envoyé aux Assises
de la Justice opte pour un CSM forme exclusivement de magistrats excepte la
présence du president de la République et du Garde des Sceaux. Cette derniere,
se fondant sur la particularité de la carriere des magistrats notamment, a argue
linopportunite d'y associer des tierces personnes.

Louverture du CSM a des acteurs non magistrats est en revanche, pour d'autres
participants, de nature a éeviter le corporatisme surtout existence dune eventuelle
« republique des juges ». Lintegration dans le CSM de personnadlites provenant
despaces professionnels divers serait de nature a renforcer la credibilite et laura
populaire du pouvoir judicidire. Lindependance de la Justice serait moins contestee
par les citoyens lorsquils constateront que le CSM est une instance plurielle et
diverse dans sa composition.

Lensemble des participants est néanmoins convenu dune reforme du CSM
sur le plan de son existence structurelle. Pour Iui rendre plus de liberte et
dindépendance, il est préconisé que le CSM dispose dun statut administratif
qui assure son autonomie financiere et organisationnelle.
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4. Le statut des magistrats

La figure et les attributs du magistrat intriguent le commun des senégalais.
Le Procureur de la Republigue en particulier est percu comme le détenteur
de pouvoirs importants qui ferait une application sélective dans la mise en
ceuvre de l'action publique. La possibilité qui soffre a lui de requeérir la mise
en detention ou le maintien en détention d'une personne poursuivie pour une
certaine catégorie dinfractions a fini de convaincre de la necessitée de réduire
ses marges de manceuvre. Dans les quatre (4) sous-commissions, linstauration
d'un Juge des libertes et de la detention et la suppression ou la modification de
l'article 139 du Code de Procedure pénale ont été considéres comme pouvant
constituer une atténuation de ce pouvoir.

La foute-puissance du magistrat se mesure aussi a 'anonymat du systeme
d'evaluation les concernant. Pour les participants, a leur connaissance le systeme
actuel ne garantit pas une évaluation objective des magistrats. lls nont aucune
information sur des sanctions concernant des magistrats qui ont commis des
violations flagrantes et graves des droits et libertées des citoyens®.

Les discussions ont releve la faiblesse des sanctions penales ou disciplinaires, en
cas de violation grave et flagrante des droits et libertés des citoyens. La forte
implication du ministre de la Justice dans la procedure jette un doute sur son
objectivite.

Les discussions ont egalement porte sur l'obligation de reserve, une regle a
laguelle le magistrat est soumis dans l'exercice de sa profession. Cette regle,
selon certains, est un frein au bon fonctionnement de la Justice dans la mesure
ou le magistrat na pas la possibilite d'exposer publiquement son point de vue
et ou de s'expliquer.

La crise politico-judiciaire de ces dernieres années a exacerbe la problematique
de lindépendance des magistrats. Les instructions portant sur des cas individuels
que le Ministre de la Justice peut donner au Procureur de la Republique, sur le
fondement des dispositions du Code de Procedure pénale, ont eté dénoncees
comme constitutives d'une immixtion de l'executif dans le judiciaire, ce qui
sape le sacro-saint principe dindependance du magistrat. Les principes de
transparence et dinamovibilité doivent aussi etre respectées pour garantir une
indépendance des magistrats. Or le concept de « nécessité de service » est
souvent utiliseé sans motivation pour justifier parfois I'affectation de magistrat
d'un poste a un autre. Cette notion et son usage doivent donc étre strictement

> Il faut cependant préciser que le Conseil supérieur de la Magistrature a rendu a ce jour prés de 27 décisions en matiere
disciplinaire. Pour les sanctions, on compte 3 révocations, 4 retraites d'office, 5 abaissements d'échelon, 8 déplacements doffice,
1 admission a cesser ses fonctions, 2 interdictions d'exercer certaines fonctions, 2 réprimandes avec inscription au dossier et deux
relaxes pour insuffisance de preuve.
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encadres. Quant aux nominations par interim dans la magistrature qui ne
doivent exister que dans des situations exceptionnelles, elles sont egalement
courantes. Le constat a aussi eté fait, pour le déplorer, que les juges dinstruction
au Senegal, sont nommes par arrete du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
et non par décret contrairement aux autres magistrats du siege ou du Parquet.
Cette situation, selon certains, fragilise le principe dindependance du magistrat
instructeur.

La question de I'harmonisation de Iage de la retraite des magistrats a provoque
de vifs débats parmi les participants. Pour rappel, en Iétat, les magistrats
font valoir leurs droits a une pension de retraite a lage de soixante-cing (65)
ans, tandis qu'une infime minorité d'entre eux partent a la retraite a soixante-
huit (68) ans. Cette décision a certes des origines politiciennes, reconnaissent
les partisans d'une harmonisation a soixante-huit (68) ans, généralement des
magistrats, mais le déeficit actuel de magistrats, les départs massifs deux-cent-
vingt-deux (222) magistrats et cent-trente-et-un (131) greffiers a I'horizon
2035, labsence d'une politique forte et volontariste de recrutement, justifient
de considérer le prolongement genéral de Iage de la retraite des magistrats
jusqu'a soixante-huit (68) ans.

Le point de vue opposé a considéere que la disponibilité d'un tres grand nombre
de jeunes diplomes issus des facultés de droit, le taux de chomage extreme,
exigent d'abroger la loi organique n° 2017 du 17 janvier 2017 portant statut
des magistrats, pour donner la chance a d'autres senegalais.es de faire carriere
dans la magistrature. En plus, il est fort probable que les autres corps, notamment
les greffiers, ne revendiquent le meme privilege, creant un cycle indefini de
rallonge de la retraite.

5. Les auxiliaires/ collaborateurs de Justice

Les auxiliaires de Justice regroupent tous les professionnels du droit qui participent
directement ou indirectement au service public de la Justice aux cotés des
magistrats. Il sagit notamment des greffiers, des avocats, des huissiers de Justice,
des commissaires-priseurs, des notaires et des experts judiciaires. D'autres
acteurs en particulier, les interpretes judiciaires, le personnel non judiciaire et
I'administration penitentiaire participent egalement a l'oeuvre de Justice.

De nombreuses faiblesses traversent I'ensemble de ces corps, y compris la
magistrature : corruption, laxisme, manque d'éthique et de déontologie, manque
dindépendance et dimpartialite.

5.1. Les personnels judiciaires

Les Administrateurs de greffe, les Inspecteurs de I'eéducation surveillee et de
la protection sociale, les Greffiers, les Educateurs spécidlises, les interpretes
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judiciaires et les Assistants de greffe et parquets sont des corps régis par le
decret n° 2011-509 du 12 avril 2011 portant Statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la Justice, modifie par le decret n° 2019-575 du 5 fevrier
2019.

Les administrateurs de greffe (ADG)

Les administrateurs de greffe de niveau Al sont des membres cles des
juridictions. lls assistent aux audiences, occupent des postes de chefs de greffe
ou de secrétariat de parquet, et sont responsables du bon fonctionnement des
services, de la tenue des archives, et de la gestion du budget et des ressources
humaines de leur greffe. Leur recrutement necessite un diplome de greffier en
chef du Centre de Formation judiciaire ou un equivalent. Depuis la creation du
corps, il y a des difficultes de prise en charge administratives et indemnitaires
du fait de la meconnaissance du corps par la legislation et la reglementation
adoptées avant. Depuis la constitution initiale du corps, aucun autre recrutement
nest intervenu. (voir tableau des statistiques judiciaires).

Les Greffiers

Les greffiers sont essentiels au fonctionnement des juridictions. lls assistent aux
audiences, veillent au respect des prescriptions legales des actes, accueillent
et orientent les justiciables, et peuvent suppléer les administrateurs de greffe.
ls sont recrutés avec un diplome de greffier du Centre de Formation judiciaire
ou un équivalent. Ce pan important de la Justice senégalaise est au coeur des
crises cycliques notées dans la délivrance du service public de la Justice, les
greffiers étant souvent en mouvement dhumeur du fait de la non résolution
de leurs revendications principales. Les preoccupations majeures des greffiers
concernent le reclassement a la hierarchie A2, comme stipulé par les decrets
n°2019-575du 5 fevrier 2019 et n°2019-413 du 30 janvier 20 19, qui établissent
le statut particulier des fonctionnaires de la Justice. La situation administrative
de ces fonctionnaires fait ressortir un classement différent dans les hiérarchies
administratives depuis que I'acces a ce metier a fait lobjet d'un relevement de
niveau académique. Les greffiers qui entrent désormais au Centre de Formation
Judiciaire (CFJ) avec le niveau de la Licence sont classés a la hierarchie A2,
alors que les greffiers en exercice dans les cours et tribunaux, qui participent a
leur formation initiale et a leur intégration dans le corps du greffe, demeurent
a la hierarchie B2. Malgré une solution trouvée a la suite daccords avec le
ministere de tutelle, les décrets qui doivent mateérialiser cette uniformisation de
classement restent en |'état, le ministere de la fonction publique refusant cette
integration sans formation. Les techniciens de la fonction publique ont juge
necessaire une formation qualifiante pour justifier ce changement de corps.
Cependant, les greffiers et leurs syndicats refusent de suivre cette formation
de douze mois, ce qui complique le processus de reclassement. (Voir tableau
Stats sur le nombre de greffiers A2 et B2, effectif actuel et besoin). Le corollaire
de cette situation est la faible remunération des greffiers qui a entraine le
départ de 23 greffiers de la profession pour d'autres carrieres plus valorisantes
aussi bien dans la fonction publique gu'en dehors.
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Il a egalement eté aborde le point sur I'eéthique et la déontologie des greffiers,
de leur plan de carriere et a la problematique du recours a des greffiers ad hoc
en cas de greve ou de fagon circonstancielle. De plus, I'organisation du concours
des administrateurs des greffes et la reconstitution de ce corps ont constituée
une préoccupation pour cette categorie professionnelle

Les assistants de greffe et parquet

Les assistants de greffe et parquet, de niveau B2, soutiennent le bon
fonctionnement des greffes et des secretariats. lls tiennent a jour les registres,
saisissent les decisions de Justice, classent les minutes, et accueillent les
justiciables. Dans les parquets, ils gerent les registres de I'execution des peines,
du courrier et des scelles. lls peuvent aussi effectuer des taches de secretariat
et de gestion dans administration centrale de la Justice. lis sont recrutes avec
un diplome d'assistant des greffes et parquets ou un equivalent.

C'est un corps dont la constitution initiale na pas encore ete mise en ceuvre. Ce
sont les corps des hiérarchies B4, C et les déecisionnaires qui auront la possibilité
sur demande de faire la formation de 12 mois au CFJ pour pouvoir acceder au
corps (voir tableau Stats pour les besoins).

Les inspecteurs de I'éducation surveillée et de la protection sociale (IES)

Les inspecteurs de I'eéducation surveillée et de la protection sociale, classés au
niveau A1, controlent et encadrent les personnels de la Direction de IEducation
surveillee et de la Protection sociale, ainsi que les institutions accueillant des
mineurs. lis suivent aussi les affaires relatives a la création d'établissements pour
enfants vulnerables. lls doivent avoir un diplome dinspecteur de I'education
surveillee et de la protection sociale ou un equivalent. Ce corps connait les
memes difficultés que les ADG, a savoir un non-renouvellement depuis la
constitution initiale du corps, meme si 12 inspecteurs sont actuellement en
formation au Centre de Formation judiciaire (12) (Voir tableau sur les effectifs
de la justice).

Les éducateurs spécialisés

La prise en charge des enfants en conflit avec la loi necessite une meilleure
implication des educateurs specialises. A linstar des autres acteurs, le constat
a ete fait quil existe un nombre insuffisant d'educateurs spécialises, lesquels
fonctionnent avec des moyens dérisoires, bien que le niveau de recrutement
soit releve. Il existe un malaise et un mal etre vécu par ce personnel d'appoint
dans le traitement de la délinquance des mineurs et enfants vulnérables. Au-
dela de leur situation, un veritable plaidoyer a ete fait pour mieux prendre en
compte les jeunes delinquants dans les procedures judiciaires, etant entendu
que la place de l'enfant nest pas dans les prisons. Par ailleurs, en raison de
linsuffisance du personnel, les attentes au niveau des comites de suivi en
milieu ouvert, notamment en matiere de suivi de la mise en ceuvre des modes
d'amenagement des peines, ne sont pas satisfaisantes.
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5.2. Les avocats

La préoccupation majeure a porté sur leffectif des avocats au Sénégal Il y a
quatre-cent-trente-neuf (439) avocats inscrits au Barreau du Sénégal (Source :
Batonnier de l'ordre des avocats, 2024) essentiellement installés dans la région de
Dadkar et dans les grandes capitales regionales.

Ce constat pose d'emblée une difficulte relativement a I'acces au droit et a la
Justice. Devant les unités de police et de gendarmerie, le principe de l'assistance
a avocat des linterpellation est consacré (reglement n° 5 de ITUEMOA ; article
55 du Code de procédure pénale), mais sa mise en ceuvre est impossible, du fait
de linsuffisance du nombre d'avocats. Ce constat remet en cause tres souvent
le principe du droit a la défense et cree une rupture degalite des citoyens
devant la loi notfamment dans les zones eloignées de la capitale. L'echantillon
aleatoire recueilli sur la plateforme Jubbanti montre que sur les 692 justiciables
qui avaient un contentieux, 51% nont pas beneficie de I'assistance d'un avocat,
soit moins d'un (1) justiciable sur deux (2).

Paradoxalement, lacces a la profession davocat par des passerelles est rendu
difficle en raison de la communautarisation des regles en la matiere. Le
reglement communautaire n°S de ITUEMOA pose des conditions restrictives a
I'acces pour certaines professions comme les agreges des facultes de droit et
les avocats senegalais exercant a I'étranger.

Or. il nNest pas concevable et contraire a son esprit, que le droit communautaire
lui-meme soit plus restrictif que le droit national quant a la libre circulation
des personnes et la liberte d'acces a une profession, de surcroit liberale. Pour
cause, la loi n°2009-25 du 8 juillet 2009 portant modification de la loi n° 84-
09 du 4 janvier 1984, completée par la loi n° 87-30 du 28 décembre 1987
relative a I'Ordre des Avocats, en son article 16, quoique critiquable, prévoyait
des conditions d'acces plus favorables, notfamment pour les "ressortissants
sénégalais ayant exercé a l'etranger la profession d'avocat”.

5.3. Les notaires

Le notariat a longtemps éte une profession fermeée, dont lacces etait
extremement difficile. Cette situation a eu une incidence notable sur le tres
faible nombre de notaires au Sénégal (9 1) et leur concentration dans certaines
parties du tferritoire national, essentiellement Dakar et quelques grandes villes.
Dans les zones reculees, existe un deficit important de notaires.

Ces deux dernieres annees cependant, des efforts ont ete notes avec une
organisation plus reguliere du concours et son ouverture a des jeunes diplomes
des facultés de droit. Une autre organisation de la repartition des charges
pourrait permettre de mieux mailler le territoire national, fout en tenant compte
des particularites de la profession et de I'activité économique.
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5.4. Les experts judiciaires

Dans le fonctionnement de la Justice, il est souvent requis I'avis des experts de
différents domaines pour une diligence et une celerité. Les experts ont souleve
les difficultés liees a l'organisation et au fonctionnement de leur ordre. Il en
est ainsi de l'attribution de marchés d'expertise a des sociétés etrangeres, du
manque de moyens et de I'absence de siege propre a lordre. En outre, les points
relatifs au non-bénefice de l'aide juridictionnelle et a Iabsence de privilege de
juridiction pour les experts ont eté discutes.

5.5. Les Huissiers de Justice et les commissaires-priseurs

Seuls ouenassociation, les huissiers sont charges de nombreux actes et procedures
dans la délivrance du service public de la Justice. lls interviennent également
dans dautres activites de constatation, de signification, de recouvrement,
d'établissement d'actes sous seing prive et de liquidation. Le Sénegal compte
actuellement soixante-dix (70) huissiers de Justice dont quinze (15) sont encore
stagiaires.

Lhuissier de Justice, qui est un officier ministériel dont la mission est exclusive,
puisquil est seul habilité a etablir une série d'actes consignes par la Loi, fait face
a de multiples contraintes dans la pratique de son metier. Ses relations avec
les autorites publiques peuvent etre difficiles du fait du refus de ces dernieres
de les laisser accéder a certains lieux tels les ports et aeroports, d'accuser
reception des significations d'actes dhuissier ou de confier leurs préerogatives
et attributions a des fonctionnaires.

L'amélioration des conditions matérielles de travail notamment celles relatives
a la prise en charge de la formation des jeunes recrutes et de lassistance a
I'huissier a fait lobjet dune grande attention. Les frais de Justice en matiere
criminelle, correctionnelle et de simple police, reglementes par un decret qui
date de 1966, doivent etre actualises de meme que le tarif civil et commercial.

Concernant les commissaires-priseurs, leurs difficultés tournent essentiellerent
autour de la clarification de leurs missions, de linexistence de salles de vente,
des opérations d'enlevement, et de la difficile requisition de la force publique.

Des discussions ftres avancées ont deja eu lieu relativement a I'élaboration d'un
projet loi portant statut unique des huissiers de Justice et commissaires-priseurs
avec la création d'un seul corps appelée « commissaires de Justice ».

5.6. Les interprétes judiciaires

Dans la perspective de faciliter lacces a la Justice a tous les citoyens,
linterpretariat est nécessaire dans les actes de procédure surtout dans un
pays ou seuls 25% de la population maitrise la langue officielle. L effectif reduit
des interpretes judiciaires et le nombre limité de langues a maitriser, associés
a linadequation de la formation, ont été au centre des discussions. Il a été
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aussi souleve la necessité de former ce corps au langage des signes et autres
langages specifiques et dintegrer d'autres langues nationales, pour une meilleure
distribution de la Justice.

5.7. Les personnels non judiciaires

Les travailleurs de la Justice (informaticiens, archivistes, enseignants, etc) ont, au
cours des discussions, souleve la question des déecrets du 25 juillet 2018 adoptes
en Conseil des Ministres portant statut particulier des travailleurs de la Justice
toujours en souffrance dans le circuit administratif. La mise en ceuvre du décret
2019-573 du 05 fevrier 2019 portant statut particulier des fonctionnaires de
la Justice a eté egalement demandee.

6. L administration pénitentiaire

L'administration pénitentiaire a fait objet d'une attention particuliére. Etant un
maillon essentiel de la Justice, la solution aux difficultes qui sont les siennes
participe inéluctablement au renforcement de limage de la Justice.

Plusieurs preoccupations ont ete soulevees. La premiere a trait ala surpopulation
carcerale. |l existe une inadéquation entre les capacites réelles des etablissements
penitentiaires et l'effectif carcéral. Cette situation est accentuée avec la
vetusté et linadaptation de l'architecture carcerale. Les longues détentions
préventives ont eété dénoncees.

Les difficultes propres au corps de I'administration pénitentiaire, le besoin de
revalorisation du statut et le deficit de personnel, naident pas toujours a donner
aux detenus un service de qualité, respectueux des droits humains.
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aection Il : Recommandations

Recommandation 11 : Mener une politique de recrutement et de formation
des acteurs de la justice

La resorption du gap en personnel exige une bonne planification qui commmence
par lidentification objective des besoins et se poursuit par I'élaboration d'un
plan de recrutement annuel deroulé de fagon continue sur un horizon @ moyen
terme d'une dizaine d'années. Partir du chiffre actuel d'un (1) magistrat pour
trente-trois-mille-deux-cent-soixante-douze (33 272) habitants pour arriver a
trois (3) magistrats pour trente-mille (30 000 habitants) et ainsi se rapprocher
des standards internationaux et faire en sorte que I'effectif des greffiers soit le
double de celui des magistrats.

Recommandation 12 : Renforcer les mécanismes pour garantir I'éthique et
la déontologie des acteurs de la Justice, la transparence et lefficacité du
systéme judiciaire

1. Formation et sensibilisation

- mettre en place des programmes de formation continue pour les magistrats,
les greffiers, les avocats et autres acteurs judiciaires, axés sur les principes
ethiques et deontologiques. Ces formations doivent inclure des modules sur
lintegrité, la corruption, le conflit dinterets et les droits humains.

- mettre en place des programmes de formation reguliers dans les domaines
nouveaux ou speciaux du droit, les droits humains et les technologies.

- reserver le siege actuel du CFJ, apres le demenagement de lécole a
Sebikotane, au Ministere de la Justice afin den faire un departement
international charge exclusivement dassurer la formation continue des
personnels judiciaires notfamment sur les questions relatives a I'eéthique et a
la deontologie qui impactent la perception de la Justice par ses usagers. |l
s'agira aussi de capaciter les acteurs sur la gestion des nouveaux contentieux
ainsi que sur l'application et linterpretation des normes en vigueur.

2. Codes de conduite

- élaborer et actudliser regulierement des codes de conduite clairs et précis
pour tous les acteurs judiciaires. Ces codes doivent etre largement diffusés
et les violations doivent etre sanctionnées de maniere appropriee

51 | RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE « La réforme et la modernisation de la Justice »



- actudliser et adopter le projet de loi relatif au Code de déontologie générale
des agents de [Etat qui a été elaboré par le Ministere de la fonction de publique
en 2015

3. Institutions de surveillance

- renforcer les institutions chargees de surveiller et d'évaluer la conduite des
acteurs judiciaires, commme les conseils de discipline des magistrats, des greffiers,
des avocats, des notaires et des huissiers notamment. Ces institutions doivent
etfre independantes et dotées des moyens nécessaires pour mener a bien leur
mission.

4. Transparence et responsabilité

- encourager la transparence dans le processus judiciaire en publiant les decisions
de justice et en permettant un acces facile aux informations judiciaires. Les
acteurs judiciaires doivent rendre compte regulierement des taches qui leur
sont assignees, de leurs productions et des délais de traitement des demandes
qui leur sont adressées sur la base dindicateurs de performance bien definis
et regulierement evalues.

S. Participation de la Société civile:

- impliquer la sociéte civile dans le processus de surveillance et de renforcement
de léthigue. Les ONG, les associations intervenant dans les domaines qui
touchent a la Justice et les médias, peuvent jouer un role cle de sensibilisation
du public et de veille en denongant les abus.

6. Remunération et conditions de travail

- ameliorer les conditions de travail et les remunérations des auxiliaires de Justice
pour reduire les tentations de corruption et les pressions extérieures.

Recommandation 13 : Renforcer I'indépendance du pouvoir judiciaire

- dllouer des budgets suffisants et autonomes pour le fonctionnement des
institutions judiciaires et administratives ;

- reformer le Conseil Supérieur de laMagistrature en garantissant la tfransparence
et lindépendance dans la nomination, la promotion et la discipline des
magistrats et en assurant la stabilité des postes des magistrats pour éviter
toute pression politique ;

- supprimer la consultation a domicile prévue a larticle 6 de la loi organique
relative au CSM sauf circonstances exceptionnelles (détachement, disponibilité,
mise en position de stage, remplacement d'un magistrat qui a quitté un emploi
judiciaire dans des cas préecis ou en cas de déces ou de maladie..) ;

- motiver lavis de chaque membre du CSM en cas de consultation a domicile
ou en cas d'opposition a une nomination de fagon genérale ;

- priviégier la sortie du President de la République et du Ministre de la Justice du CSM;
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- faire du CSM une institution de la Republique et leriger en autorité
administrative indéependante ;

- faire elire le President du CSM par ses pairs ;

- ouvrir le CSM a certains corps (société civile, syndicats, universitaires...) avec
ou sans voix delibéerative ;

- composition egalitaire entre membres de droit et membres elus et
elargissement des pouvoirs du Conseil Superieur de la Magistrature qui doit
etre en charge exclusive de la gestion de la carriere des magistrats avec la
suppression du pouvoir de proposition du Ministere de la Justice ;

- instauration au sein du CSM de la procédure de |'appel a candidature pour
certains postes ;

- harmoniser I'age de la retraite des magistrats a 65 ans ;

- encadrer |affectation des magistrats avec une durée au maximum de 5 ans
au dernier poste ;

- rendre obligatoire I'évaluation des magistrats sur le plan des competences,
de l'ethique et de la deontologie, apres 2 ans d'anciennete, a compter de la
premiere nomination a la sortie de IEcole et avant titularisation.

Recommandation 14 : Améliorer les conditions de travail des magistrats

- ameliorer leurs conditions de travail en mettant a disposition des allocations
budgetaires suffisantes;

- encadrer et définir la notion de « nécessites de service » pour éviter
déventuels abus ;

- faire usage de lintérim dans les nominations au poste de maniere
exceptionnelle en vérifiant sa mateérialité et son caractere factuel avec des
cas limitativement énumerés (creation de nouvelles juridictions, renforcement
d'effectifs des juridictions, longue maladie d'un magistrat notamment);

- reduire le temps d'acces a ‘la hors hierarchie’ a 15 ans au lieu de 18 ans ;

- nommer les juges dinstruction par decret et non plus par arrete du Garde
des Sceaux, ministre de la Justice ;

- harmoniser les empilois judiciaires au niveau de la Cour supreme.

Recommandation 15 : Améliorer les conditions de travail des greffiers

- reclasser les greffiers a la hierarchie A2 conformément a la réforme de
2019;

- assurer les formations continues nécessaires pour faciliter les reclassements ;

- relever Iage de la retraite des administrateurs de greffe et des greffiers a
65 ans ;

- créer une Direction des Services des greffes au niveau du Ministere de la
Justice.
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Recommandation 16 : Améliorer les conditions de travail des autres auxiliaires
de Justice

- fusionner les corps d'huissier et de commissaire-priseur pour plus d'efficacite
et de célerite en créant le corps des commissaires de Justice ;

- modifier le CPP pour y integrer des garanties statutaires ;

- adapter les denominations des autorités locales déconcentrées et
decentralisees actuelles pour surmonter les difficultes relatives a la
signification des actes ;

- integrer par voie de nomination, un officier ministeriel, au titre des officiers
ministeriels, dans le dispositif du Ministere de la Justice ;

- intégrer, par voie de nomination, la profession dhuissier dans les institutions
de la République (exemple la CENA) ;

- organiser regulierement les examens et concours des ordres professionnels ;

- conditionner les perquisitions dans les cabinets dhuissier a la préesence du
responsable moral de l'ordre des huissiers comme pour les avocats ;

- préciser que la formule executoire vaut requisition des forces publiques sinon
la responsabilite de IEtat peut etre engagee.

Recommandation 17 : Résorber le déficit davocats et améliorer leur maillage
territorial

- mettre en place, sans delai, une Ecole des avocats et rendre effectif le
Certificat d'Aptitude a la Profession d'Avocat (CAPA) ;

- recruter, conformément aux regles applicables, le maximum d'avocats ;

- permettre aux agrégés des facultés de droit d'accéder a la profession sans
obligation de demissionner de la fonction publique ;

- permettre aux docteurs en droit d'acceder, sans tests, a la formation a
I'Ecole des avocats ;

- reviser la norme communautaire pour favoriser I'acces des avocats exercant
a l'etranger ;

- mettre en place des passerelles pouvant permettre aux avocats senegalais
de la diaspora de s’inscrire au Tableau de 'Ordre.

Recommandation 18 : Accélérer les efforts de recrutement et de
démultiplication des charges dans le notariat

- continuer d'organiser de maniere reguliere le concours pour accéder a la
fonction de notaire ;

- demultiplier et decentrdliser les charges des notaires pour un maillage
territorial ;

- revoir la regle un notaire une charge pour favoriser le regroupement de
notaires ;
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Recommandation 19 : Promouvoir et développer le corps des experts
judiciaires

- vulgariser la profession des experts judiciaires et organiser regulierement le
recrutement ;

- decentraliser des charges dans les déepartements ;

- créer un Fonds de Garantie pour promouvoir louverture de Charges ;
- harmoniser I'age de la retraite des experts agrees ;

- élargir les compétences des experts ;

- associer les experts maritimes a I'exploitation péetroliere et gaziere.

Recommandation 20 : Promouvoir et développer le corps des interprétes
judiciaires

- recruter les interpretes judiciaires au nombre de 47 deja formes en 2014-
2015;

- former les interpretes judiciaires en langues nationales (wolof, sérere, Pulaar,
diola, etc) et en langues des signes ;

- intégrer des interpretes en langues étrangeres avec un relevement de la
durée de formation ainsi que du niveau de diplomes requis.

Recommandation 21 :Renforcer les moyens et les prérogatives des éducateurs
spécialisés

- rendre obligatoire la présence des educateurs specialiseés aux cotés du juge
pour enfants, pour une meileure prise en charge de lintéret du mineur sur le
traitement des cas le concernant, suivant une procedure allegee et adaptee ;

- relever le niveau de recrutement des éducateurs spécialises ;

- nommer un educateur specialiseé conseiller technique au ministere de la
Justice.

Recommandation 22 : Renforcer ladministration pénitentiaire et humaniser
les conditions de détention

1. Humaniser les conditions de détention, respecter les droits humains, prendre
en charge les sexo-spécificites et les vulnérabilités :

- renforcer la formation des personnels penitentiaires eninsistant sur le respect
de la dignité humaine ;

- augmenter des ressources (humaines, financieres, mateérielles) ;
- integrer la budgetisation sensible au genre ;

- adapter le regime carceral prenant en compte les besoins spéecifiques des
enfants, du rythme biologique des femmes, des personnes agees et des
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personnes handicapeées ;

associer les artistes, les associations, la societe civile, les defenseurs des droits
humains, les autorites religieuses et coutumieres et les familles dans la prise
en charge psycho-sociale des détenus ;

ameéliorer les conditions de salubrite et d'alimentation.

. Reforme et adoption de textes

adopter le projet de loi portant statut du personnel de IAdministration
penitentiaire et ses décrets d'application ;

adopter et signer les textes dapplication de la Direction génerale de
I Administration penitentiaire ;

créer le corps chargé de la médecine carcérale (médecin, psychologue,
assistants sociaux, psychiatres, éducateurs spécialises) ;

rattacher la coordination du centre de surveillance electronique a la direction
genérale de IAdministration penitentiaire ;

integrer au Conseil national de securite Administration péenitentiaire ;
creer le Service pénitentiaire dinsertion et de Probation ;
mettre en ceuvre un Groupe dintervention penitentiaire ;

Infrastructures

restituer la prison de Sébikotane a IAdministration pénitentiaire et lui rendre
sa fonction initiale ;

adopter un plan de modernisation, de construction de complexes
penitentiaires repondant aux normes et standards internationaux y compris
par des structures privés (PPP) ;

construire des unités hospitalieres securisees et equiper les infirmeries.
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PRARTIE 11 -
REFONDER LE SERVIGE
PUBLIC DE LA JUSTIGE

Les développements qui sont faits ici
sont le compléement nécessaire des
reformes proposées en premiere partie.
lls visent a insister sur I'importance d'une
démarche holistique dans la refondation
de l'appareil judiciaire. Les opeérations
de réeforme qui sont proposées plus
haut ne sauraient prendre en charge
'ensemble des élements indispensables
a la refondation de la Justice. Pour cela,
il faut penser de facon systémique et
intégrer des symboles, des normes, des
discours, des dispositifs, des institutions
nouvelles.
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La refondation s'entend ici comme un renouvellement des fondements
et des outils en vue d'une transformation structurelle de la Justice. D'un
point de vue épistémologique, il sera question d'instituer difféeremment
la Justice par la reconstruction d'un nouvel imaginaire collectif et le
recentrement autour de I'usager. La refondation de la Justice entretient
par qilleurs des liens profonds avec le renforcement de I'Etat de droit et
de la démocratie, ce qui appelle la création de nouveaux organes.

Le renforcement de I'Etat de droit et de la Justice passe également
par le respect, par les autorités sénegalaises, de leurs obligations
conventionnelles, notamment a travers I'application des décisions prises
par les mécanismes judiciaires ou quasi-judiciaires internationaux contre
I'Etat du Sénegal. Il doit en etre ainsi d'autant plus que les autorités
senéegalaises ont, en 2023, désigné le ministere de la Justice comme
étant linstitution devant recevoir les décisions prises par la Cour de
Justice de la CEDEAO dans les affaires concernant le Sénéegal®.

Un changement de perspective total dans la lutte contre la criminalité
financiere et eéconomique, la transparence et la reddition des comptes
simposent eégalement. Moderniser, cest aussi etre de son temps et
anticiper sur ce que demain sera, en édifiant une Justice qui s'appuie
sur les technologies digitales tout en identifiant ce que lintelligence
artificielle apporte déja comme opportunités et risques.

6 Par le passé, plusieurs hautes autorités du pays ont ouvertement remis en cause les décisions des mécanismes des droits de
I'homme au motif qu'elles n'étaient pas « au-dessus des décisions des Cours et Tribunaux des Etats ». Non seulement une telle
posture est en totale contradiction avec l'esprit et la lettre du droit conventionnel international qui veut que les traités, une fois
ratifiés, soient appliqués de bonne foi par les Etats, mais en plus elle donne une indication claire de de Iacceptation du rapport
des dirigeants a l'égard de la régle de droit. La transformation systémique du systeme actuel implique une acceptation en bonne
et due forme des décisions prises contre le Sénégal par les juridictions internationales et leur application effective par toutes les
autorités constitutionnelles du pays, a commencer par linstitution judiciaire.

« La réforme et la modernisation de la Justice » RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE | 58



GHAPITRE Il :
Reimaginer la Justice
Sénegalaise

Ladhésion et la soumission a la Justice
sont avant tout un processus intellectuel
facilité par les symboliques usitées dans
les lieux de Justice. Dans le contexte
senegalais, ce constat appelle une
nécessaire réappropriation historique et
socio-anthropologique de la Justice (Sect.
). Les recommandations qui sont proposées
illustrent cette nécessité (Sect. ll).
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oection | : La nécessaire réappropriation historique et socio-
anthropologigue

Plusieurs points ont ete discutés, en commencant par les aspects symboliques
et les imaginaires, quil faut reconstruire. Pour les participants, le systeme
judiciaire senegalais actuel demeure, sans conteste, un legs colonial. Dans ses
symboliques et ses rituels, la Justice na pas éte suffisamment interrogee ni
remise en cause. Dans ses fonctions originelles, la Justice participait d'un appareil
etatique repressif chargée d'etablir un ordre politique autoritaire. Elle a éte
linstitution indispensable a la soustraction des populations locales de I'empire
de leurs coutumes ancestrales pour les soumettre aux institutions coloniales.
Lenculturation de ses représentations netait pas la priorité de ses promoteurs
ni celle des élites postcoloniales, malgre quelques efforts de domestication du
droit civil avec le Code de la famille. Encore aujourdhui, la Justice senegalaise se
représente comme institution a travers une iconographie francaise.

Telle qu'elle se donne a voir, a travers ses rituels, ses apparats (toge, robe), ses
références (Thémis), ses symboles (balance, glaive), ses valeurs, son architecture
et la configuration des salles d'audience, la Justice reste largement exteérieure
au citoyen. Cette distance est renforcee par la technicité du langage judiciaire,
des textes et des procedures souvent meconnus, une absence dorientation
dans le dedale judiciaire. Tout cela fait de linstitution un espace de violence
symbolique dans lequel 'asymetrie de pouvoir entre le magistrat, le greffier et
I'avocat et le justiciable est abyssale et facilite tous les abus.

Dans l'optique d'une reforme en profondeur de la Justice, I'Histoire doit occuper
une place de choix. Les dysfonctionnements actuels de lappareil judiciaire
tiennent partiellement de sa depossession memorielle. De IEgypte pharaonique
aux derniers royaumes precoloniaux, en passant par les mythiques empires
(Ghana, Mali, Songhai..), les peuples noirs ont inventé des institutions judiciaires
et des mécanismes de protection des droits fondamentaux des femmes et des
hommes (Charte du Mandé) de nature a assurer 'harmonie et la sécurité de
leurs communautes humaines.

La nécessaire rupture dans la Justice passe aussi par une reflexivité socio-
anthropologique. En tant quimaginaire, la mateérialisation de la Justice passe par
sa theatralisation, en conformité avec la representation que 'lhomo senegalensis
se fait de la Justice. Le desamour actuel de la Justice par les populations ne
sépuise pas entierement dans son instrumentalisation par l'autorité politique
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mais s'enracine aussi dans son deficit de caractérisation socio-anthropologique.
L'ordre symbolique auquel le monde judiciaire fait recours est peu producteur
de sens chez le citoyen lambda. Lunivers judiciaire semble etre en decalage
de ses destinataires. Cette posture extravertie de la Justice prépare déja sa
defiance par les populations qui continuent d'organiser en marge des institutions
judiciaires officielles, des circuits et espaces alternatifs de reglement de conflits
(imams, des chefs coutumiers, des guides confreriques, Cadis).
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aection Il : Recommandations

Recommandation 23 : Reconstruire les symboles et attributs de la Justice
afin quiils fassent sens pour le peuple au nom duquel elle est rendue

- traduire les Codes en langues nationales (Sérere, Wolof, Pulaar, Diola,
Mandingue, etc) et les rendre disponibles en version audio ;

- susciter la reflexion sur les attributs de la justice notamment en reférence
a la balance et au glaive, les remplacer par exemple par une symbolique
du yone car la justice en Wolof est le « chemin » qu'un groupe humain doit
emprunter pour mener a bon port ses esperances et autres reves. Réaliser
le meme inventaire pour les autres langues nationales ;

- remplacer Themis, déesse grecque par des references locales ou africaines
comme Maat, déesse de IEgypte antique de I'harmonie, de la vérité, de
I'equité et de la justice ou par des réferences plus locales ;

- adapter les toges des personnels judiciaires en y intégrant des references et
des motifs culturels africains ;

- revoir la configuration, l'architecture et les lieux derection des tribunaux
(supprimer la surélévation dans les cours et tribunaux et proposer une
architecture soudano-sahélienne).
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GHAPITRE IV ;
| impérieuse transformation
numerigue de [a Justice

et [a nécessité d'une
communication renforcee

Pour une Justice de son temps, une
politique systématique et coordonnée de
digitalisation, de dématérialisation (Sect. 1)
et une réorganisation de la communication
(Sect. ll), permettront de mieux répondre aux
attentes des usagers. Les recommandations
icirassemblees refletent cette volonté d'une
Justice moderne et ouverte sur sa société
(Sect. ).
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Section | : Elaborer et mettre en euvre une politigue de
digitalisation et de dématérialisation de Ia Justice

La digitalisation de la Justice est un impeératif categorique pour répondre aux
attentes des citoyens et aux défis actuels. Devant la structure demographique
actuelle et la révolution du numérique et de lIntelligence artificielle (IA), les
gouvernements ont limperieuse obligation de reinventer un nouveau systeme
de fourniture des services publics et de nouvelles modalites de travail a tous les
niveaux et pour tous les secteurs. La modernisation de I'administration publique
et des services resultant de lintegration des technologies numeriques est
devenue incontournable et la pandemie de la Covid 19 en a donne une preuve
irrefutable.

Le developpement de Iadministration numerique est considere comme un outil
majeur pour lutter contre la corruption, accroitre l'efficacite et la transparence
et lengagement des citoyens dans la fourniture des services publics. Or, le
systéme judiciaire actuel du Sénégal, malgré de timides efforts, (existence d'une
Direction de la Dematerialisation et de I'Automatisation des Services judiciaires
(DDASJ), continue de présenter des lacunes et un retard dans la réalisation de
ses objectifs.

La dematerialisation et la digitalisation restent a I'état embryonnaire. Depuis
2004, dans le cadre du Programme Sectoriel Justice (PSJ), les stratégies politiques
de modernisation de la Justice sénégalaise devaient infroduire des outils
manageriaux, informatiques et digitaux au sein des juridictions. Les innovations
les plus en vue concernaient notamment les chaines, penale, civile, commerciale
et sociale ainsi que le Registre du commerce et du crédit mobilier (RCCM).
Ceftte informatisation et cette interconnexion des chaines judiciaires en etaient
pendant longtemps toujours a « des phases tests » dans les juridictions de Dakar
et de Thies avec un usage tres faible des sequences fonctionnelles. Aujourd'hui,
[utilisation de cette plateforme a éte abandonnée.

D'autres projets sont en cours d'élaboration ou de test. Il sagit de la mise en
place dune plateforme de collecte et de transmission des notices mensuelles
par les parquets dinstance et celles trimestrielles par les juges dinstruction et
du projet de digitalisation du casier judiciaire.

Si plus de 64% des personnes qui se sont exprimées a travers la plateforme
Jubbanti sont insatisfaites des services de la justice, 40% le sont en raison des
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complications liees a I'obtention d'un casier judiciaire, 33% pour des questions
liees a la nationalité et 19% pour des actes relatifs a Iétat des personnes
(naissance, mariage, divorce) et a la succession. La délivrance de documents
divers represente une part importante des taches ordinaires dans les juridictions.
Or, ces activites routinieres generent des délais de traitements longs, des
pratiques de corruption et confortent les représentations négatives sur la Justice.
Relativement a I'état civil et au casier judiciaire en particulier, les senegalais
peinent a disposer d'un état civil fiable (actes fictifs ou détériorés, incomplétude
des déclarations de I'état des personnes, erreurs mateérielles récurrentes..) et
d'un extrait de casier judiciaire ou dun certificat de nationaliteé en raison de
I'eloignement géographique de la personne concernée et de I'absence dune
digitalisation des procédures de delivrance de ces actes.

Nombre de personnes par service non satisfaits (Total : 3607)

1438
1400 1

1200

:

Nombre de personnes

600 581
400 -
288

200 4 i 146 180 172

- m u BN
0 =1

2
Qb

> >
& o & & S g $° & &
§© & & & & \ & & S
R & < o 8 & & & &
&3 S 3 & & & & & ®
0‘?4 & 6‘\‘0 "b& 6‘6& Qﬁx\ & °é_o. zbo&
¢ o S
Mg ) & & & * Cil &° &
& & & & ¥ & & o <
§ g s § & 8 & s
& o+ 8° N S ¥ & N 3
< 3% & & & & ,ob & &
& & & & & oé“ & &
& & & & & & &
& F S d 3 S ®
& 8° & 8° oS
& & & &
& 3 & d_@"
0'6‘ é‘b.’ &@
&
F

Services non satisfaits

Une politique numerique forte permettra d'optimiser les processus, dameliorer
I'accessibilite, la transparence et l'efficacite des services judiciaires. En integrant
des technologies numeriques, la justice pourrait, non seulement, etre plus rapide
et moins couteuse, mais elle créerait un imaginaire renouvelé dans lequel les
citoyens percevraient le systeme judiciaire comme un service public performant.
Dans le meme temps, les autorités publiques auront a disposition des données
statistiques d'dide a la decision leur permettant de promouvoir, au besoin, de
nouvelles mesures pour mieux servir les interets des usagers.
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La digitalisation contribue a renforcer la confiance dans les institutions en
facilitant I'acces aux services publics et en les rendant plus efficaces. Grace
a une vigoureuse politique numérique, vigilante sur la protection des donnees
personnelles et dotee de systemes de sécurité de haut niveau, il sera possible de
développer des plateformes en ligne pour le depot de plaintes, la consultation des
dossiers, la communication avec les tribunaux, la participation a des audiences
a distance mais aussi la facilitation de la collaboration interne et externe entre
les differents segments de I'administration judiciaire.

Une question prioritaire que la digitalisation pourrait egalement permettre
de resoudre est celle de l'etat civi. Le manque de fiabilité de I'etat civil du
Senégal et linsécurité juridique qui sy attache, malgré les nombreux efforts
du gouvernement, sont devenus alarmants. |l se caractérise par de nombreux
actes fictifs delivrés, des déteriorations d'actes voire de registres, d'innombrables
erreurs d'ecritures souvent relevées apres déclaration de naissance, de mariage
ou de deces, d'une absence d'archivage électronique sur lensemble du territoire
national en dépit des résultats prometteurs de IAgence Nationale de I'etat civil
(ANEC). Tout ceci rend ardu le travail des autorités judiciaires, chargées de le
controler en vertu des dispositions des articles 34 a 36 du Code de la Famille.
C'est pourquoi, entre autres mesures urgentes liees a linteroperabilité, et au-
dela des considérations politiques, il a été proposé de placer Agence nationale
de letat civil sous la tutelle conjointe du Ministere charge des collectivités
territoriales et du Ministere de la Justice.

La transformation de Senegal Numerique en societé anonyme privee semble,
cependant, poser quelques inquietudes quant a une protection adéquate des
donnees personnelles des citoyens dans ce processus de digitalisation.

En I'etat, un dispositif de paiement en ligne des frais de Justice nest pas encore
mis en place au sein des juridictions. Si le dispositif existait, il contribuerait, selon
les participants, a réduire les files dattente a cette fin. Dans le meme ordre
didees, certains intervenants ont signale linaccessibilité de linformation sur le
secteur de la Justice qui, entre autres raisons, est due au fait de Iabsence de
mise en service d'applications mobiles et de services de messagerie accessibles
dans les principales langues nationales.

La question de l'archivage a aussi éte au coeur des discussions dans la mesure
ou il a ete releve que Iadministration et la conservation des archives judiciaires
posent un reel probleme dans les juridictions et sur ensemble du territoire
national. Le constat qui a eété fait est que les archives ne sont pas numerisées
ce qui emporte comme conséquence un risque eleve de perte de donnees.
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section Il : Gréer Ia direction de la communication et des
relations publiques

Le déficit de communication sur l'organisation et le fonctionnement de la
justice ainsi que son langage ésotérique ont eté largement soulevés. Limpeératif
pour la justice de mettre 'accent sur linformation et la communication a ete
fortement souligné. La création d'une direction de la communication et des
relations publiques au ministere de la justice a éte une forte preoccupation.
Ceftte initiative permettrait de rapprocher les justiciables de la justice. Cette
structure devrait assurer la communication intferne et externe du ministere de
la justice afin de resorber les gaps identifies. Ses missions devraient etre :

- éduquer au droit et aux droits humains en langues nationales ;

- simplifier et clarifier les procedures pour reduire les delais et les couts pour
les rendre plus compréhensibles et accessibles aux citoyens ;

- créer des guides pratiques et des brochures expliquant de maniere simple
les procedures administratives et les droits des justiciables;

- mefttre en place des dispositifs d'assistance juridique gratuits ou a cout
reduit pour les personnes a faibles revenus, ;

- vulgariser les textes de lois a travers une communication adaptee pour
linformation des populations sur leurs droits et sur les procedures judiciaires
via des campagnes dinformation;

-+ traduire et communiquer sur toutes les lois adoptées a lAssemblée nationale
relevant de la Justice ou ayant une connotation pénale;

- créer un systeme de traitement des requetes de service.
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section Il : Recommandations

Recommandation 24 : Amorcer et accélérer la transition numérique de la
Justice

|. Accés distant et centralisé aux services judiciaires

-+ Creer une plateforme en ligne centralisée unique permettant aux citoyens
de demander et de recevoir leur casier judiciaire, de soumetire et suivre des
dossiers, et de recevoir des notifications sur lavancement des procéedures ;

- Mettre en place un systeme robuste pour identifier les utilisateurs des services
dematerialises, garantissant la sécurité et la confidentialiteé des données ;

- Integrer un systeme de paiement en ligne pour faciliter le recouvrement des
amendes ;

- mettreenplaceundispositif electronique de consultationetle telechargement
des jugements et decisions de justice par les avocats et les justiciables ;

- développer des applications mobiles et services accessibles dans les
principales langues nationales, permettant aux citoyens d'accéder aux services
judiciaires, poser des questions et recevoir des informations directement sur
leurs téléphones portables.

Il. Dématérialisation et intégration des procédures judiciaires

- mettre enplace unsysteme centralisé pour la gestion de toutes les procedures
judiciaires, qu'elles soient pénales, sociadles, civiles ou administratives ;

- etablir des etapes standardisees pour chaque type de procéedure judiciaire,
incluant la documentation nécessaire, les delais et les responsabilites des
parties impliquees ;

- vulgariser le cadre juridique relatif aux actes numeriques, incluant I'équivalence
des documents numériques et la signature numeérique ;

- placer IANEC sous la co-tutelle du Ministere des collectivités territoriales et
du Ministere de la justice.

lll. Coopération internationale

- encourager les echanges et la cooperation avec les institutions judiciaires
et administratives d'autres pays pour partager les bonnes pratiques et
renforcer les capacités locales ;
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- collaborer avec les organisations internationales pour obtenir un soutien
technique et financier dans le cadre de projets de renforcement des
capacites.

IV. Systéme darchivage modernisé

- concevoir un systeme darchivage moderne avec un plan de classement
des documents, un tableau de gestion des archives et des instruments de
recherche pour une gestion efficace et organisée des archives ;

- mettre en place un systeme dinformation pour organiser les documents de
maniere logique et accessible ;

- rendre opérationnel le Centre national des archives judiciaires basé au TGl de
Louga et construire des locaux d'archivages dans toutes les juridictions, avec
des salles de pre-classement pour preparer correctement les documents
avant leur archivage.

Recommandation 25 : Créér une direction de la communication et des
relations publiques au ministére de la Justice aux fins de rapprocher
les usagers de la justice, simplifier et clarifier les procédures et assurer
I'éducation au droit et aux droits humains dans les langues nationales

- créer une Direction de la Communication et des relations publiques au
ministere de la justice ;

- mettre en place un Centre National des Opeérations Judicicires doté d'une
hotline (Helpdesk).
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GHAPITREV :
Rechercher une efficacite
optimale dans Ia lutte contre
|a criminalité économique et
financiere, la transparence et
|a reddition des comptes

La lutte contre la criminalité économique et
financiere, la promotion de la reddition des
comptes (Sect. |), la protection des lanceurs
dalerte et des défenseurs des droits
humains ainsi que de la presse (Sect. ll) ont
été des préoccupations fortes completees
par des recommandations (Sect. lll).
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oection | : Assurer Ia reddition des comptes et lutter contre I3
criminalité économique et financiere

La promotion de la transparence, de la reedition des comptes et la protection
des lanceurs d'alerte est une preoccupation forte affirmeée par Son Excellence,
Monsieur le Président de la Republique. C'est pourquoi, au lendemain de son
investiture, il a été demande au Ministere de la Justice de preparer les textes du
secteur economique et financier, notamment la loi sur le statut et la protection
des lanceurs d'alerte et le renforcement du statut et des attributions de Office
National de Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC).

Lareddition des comptes est essentielle pour garantir la transparence, l'efficacite
et la responsabilité dans la gestion des affaires publiques. Elle doit etre soutenue
par un cadre institutionnel robuste dont I'efficacite depend grandement de la
volonte politique, de lindependance des institutions et de lengagement citoyen.

Malgré lexistence des institutions de controle des deniers publics, les efforts
consentis, des defis subsistent, notfamment en termes de corruption, de lenteur
des procédures judiciaires et parfois dinterference politique. Lefficacité
des sanctions et la mise en ceuvre des recommandations des organes de
controle constituent en cette matiere un veritable défi. Les interets politiques
ou économiques fragilisent les mécanismes et institutions mises en place qui
ceuvrent pour surveiller, évaluer et, le cas echéant, sanctionner les actions des
agents publics et des institutions. Ces meécanismes sont la Cour des Comptes,
IInspection generale dEtat, IOffice National de Lutte contre la Fraude et la
Corruption (OFNAC), IAssemblée nationale et certaines organisations de la
Societe civile.

La lutte contre la criminaliteé financiere est un enjeu de bonne gouvernance. Elle
participe également a garantir lintegrité du systeme financier et Iéconomie
nationale. Elle contribue a perturber les organisations criminelles qui sont sources
dinstabilité. Tout ce qui concourt a l'enrayer doit étre fait dans le respect
des principes et valeurs d'un Etat de droit. La mise en place, il y a un an, d'un
Pool Judiciaire et Financier contribue a améliorer la lutte contre la criminalité
economique et financiere.

La lutte concerne également les flux financiers illicites (FFI). Au niveau régional,
I'Union africaine a adopté la Position Africaine Commune sur le Recouvrement
d'Avoirs (CAPAR). Elle est composée de 4 piliers : détection et identification des
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avoirs/ recouvrement et rapatriement des avoirs/ gestion des avoirs/coopération
et parfenariats. Lenjeu pour le Senégal est de sapproprier de cet instrument
parce qu'aucun Etat ne peut faire cavalier seul dans le cadre du recouvrement
des avoirs situés a I'étranger.

Il faut ainsi des politiques tres claires en matiere de coopeération internationale.
Tout cela passe notamment, au niveau national par la mise en place d'organes en
charge de la lutte contre la corruption, la specialisation des acteurs de la chaine
penale, leur formation en matiere de lutte contre la delinquance économique
et financiere y compris la corruption, la créeation au sein de chaque pays d'un
organe en charge de la gestion des avoirs saisis et confisques et I'élaboration
de modeles daccords de partenariats.

Il est important de mutudliser les ressources humaines et techniques de la justice
et des corps de controle pour changer cette situation. On pense a la creation
de passerelles entre les differents personnels de ces administrations pour créer
des pool d'excellence, a des réeformes procedurales fortes qui vont garantir
la continuite entre la phase administrative et la phase judiciaire, a conferer
limmunité aux agents de Iadministration qui dénoncent la corruption et les
pratiques assimilees, les detournements lieés aux deniers publics, les infractions
liees a la fausse monnaie, le blanchiment de capitaux, les infractions fiscales, le
trafic de stupéfiants, etc. On peut réflechir a la modification de la qualification
donnée aces infractions en veillant ala celérité des poursuites et aleur efficacite.
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Section Il : Protéger les lanceurs d'alerte, les défenseurs des
droits humains et la presse

Pour lutter contre certaines formes de criminalité notamment la corruption
et les infractions assimilees, les detournements et escroqueries portant sur les
deniers publics, y compris le blanchiment de capitaux, il a ete estime important
d'adopter une loi speciale sur les lanceurs d'alerte avec un regime juridique de
leur protection et sur les défenseurs des droits humains. | a été recormmande
egalement didentifier les autorites susceptibles de recevoir les alertes. La
majorité des intervenants se sont accordes sur la necessité de préciser les
personnes qui peuvent étre considérees comme des lanceurs dalerte, de
definir leur champ dintervention et de consacrer l'obligation de vérification
des informations avant toute action afin de ne pas transformer la societé
senegalaise en un conglomeérat de delateurs.

Le role crucial de la presse dans la promotion de la transparence et de la bonne
gouvernance a éete souligne. Elle a des missions dinformation du public mais
aussi de surveillance et de dénonciation, de promotion de la transparence et
de la reddition des comptes.

En fournissant des informations fiables et pertinentes, la presse contribue a
informer les citoyens sur les decisions politiques, les lois et les politiques publiques.
Cette diffusion de linformation permet aux citoyens de mieux comprendre
les enjeux politiques et économiques et de prendre des décisions eclairees,
notamment lors des elections.

La presse doit agir comme un organe de veille, surveillant les actions du
gouvernement, des institutions et des entreprises. Les journdlistes d'investigation
ont l'obligation de réeveler des cas de corruption, de mauvaise gestion et d'abus
de pouvoir. Par le passe, des enquetes journdlistiques ont mis en lumiere des
scandales financiers impliquant des responsables publics, ce qui a parfois
conduit a des enquetes judiciaires et a des sanctions. En exigeant des comptes
des responsables publics et en rendant publiques les informations dintéret
general, la presse favorise la tfransparence. Les journalistes peuvent demander
I'acces aux documents publics pour mener des investigations pour obtenir des
informations que les autorites pourraient préferer garder confidentielles. La
presse doit offrir une plateforme pour le débat public et la discussion. Elle doit
publier des opinions diverses, des editoriaux et des analyses qui enrichissent
le discours democratique. Cela permettrait aux différentes voix de la societe
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detre entendues et de contribuer a un dialogue constructif sur les questions
nationales.

L'acces aux salles d'audience des journdlistes et la couverture mediatique au

niveau des palais de justice doivent leur etre assurees sans contrainte et sans
entraves.
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section Il : Recommandations

Recommandation 26 : Assurer une reddition des comptes géneérale et
performante

Une reddition des comptes efficace au Senégal implique plusieurs stratégies
et actions intégrées (approche holistique et en impliquant toutes les parties
prenantes). Il conviendra ainsi de prendre les dispositions ci-apres :

|. Renforcer le cadre normatif et institutionnel par la mise a jour des

dispositions législatives pertinentes et la garantie de l'indépendance des

institutions de controle :

- mettre ajour et renforcer les lois existantes sur la fransparence et la reddition
des comptes pour combler les lacunes et ameéliorer leur application ;

- assurer lindépendance et le bon fonctionnement des institutions de controle,
telles que la Cour des comptes, lInspection Generale dEtat, le Controle
financier et autres inspections des departements ministeriels.

Il. Améliorer la transparence budgétaire par la publication des budgets et
laccessibilité des données :

-+ publier regulierement les budgets nationaux et locaux, ainsi que les rapports
d'exécution budgétaire ;

- rendre ces informations accessibles et comprehensibles pour le grand public,
notamment via des plateformes en ligne.

lll. Renforcer les capacités des organismes de controle en formation et en
ressources ainsi que lutilisation des technologies :

- fournir une formation continue et des ressources adequates aux agents des
organismes de controle pour quils puissent effectuer leur travail efficacement ;

- utiliser des technologies avancées pour améliorer le suivi des dépenses
publiques et la détection des irregularités.

IV. Impliquer la société civile et les médias :

- encourager la participation des citoyens dans le processus budgéetaire et de
controle des dépenses publiques ;
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- renforcer le role des medias dans leur fonction de veille, en leur fournissant
les informations nécessaires et en garantissant leur liberté d'expression et
leur securite.

V. Sanctions et encouragements

- appliquer des sanctions séveres et exemplaires contre les actes de corruption
et de mauvaise gestion des fonds publics ;

- mettre en place un systeme de recompenses pour les agents publics et
les institutions qui démontrent une bonne gestion et une fransparence
exemplaire.

VI. Utilisation des plateformes de signalement, Blockchain et Big Data :

- créer des plateformes securisées et anonymes pour permettre aux citoyens
de signaler les cas de corruption et de mauvaise gestion ;

- exploiter la blockchain et Ianalyse de donnees massives pour assurer une
tracabilite des transactions financieres publiques.

VII. Education et sensibilisation

- lancer des campagnes de sensibilisation a destination des citoyens sur
limportance de la reddition des comptes et encourager leur participation ;

- intégrer des modules sur la transparence, la bonne gouvernance et la lutte
contre la corruption dans les programmes educatifs.

VIll. Coopération internationale :

- collaborer avec des organisations internationales et d'autres pays pour
partager les meilleures pratiques et benéficier de leur expertise en matiere
de reddition des comptes ;

- solliciter Idide et les conseils techniques des institutions internationales
specialisees dans la gouvernance et la tfransparence.

Recommandation 27 : Lutter efficacement contre la criminalité économique
et financiére en mettant en place un dispositif robuste de lutte contre le
blanchiment de capitaux, de saisie patrimoniale et de recouvrement des
avoirs

- former les enqueteurs et magistrats aux meilleures techniques denquete en
matiere de criminalite economique et financiere ;

- accorder une place importante a lenquéete patrimoniale et a lenquete
financiere au niveau de la Police, de la Gendarmerie et de IOFNAC ;

- Renforcer la collaboration dans le domaine des investigations financieres
avec la CENTIF ;

- assurer, a fravers ONRAC, la centralisation de la gestion des avoirs en lien
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avec la criminalité et leur recouvrement, renforcer les ressources matérielles
et financieres de IONRAC et lui conferer le pouvoir de recouvrement des
amendes en matiere pénale.

Recommandation 28 : Définir un régime de protection des lanceurs dalerte
et des défenseurs des droits humains et mettre en place des mécanismes
d'information des autorités compétentes tout en respectant les droits et
libertés des citoyens

Dans le cadre du renforcement de la reddition des comptes et de la promotion
de la fransparence dans le cadre de la gestion des affaires publiques, il est
prévu une loi de protection des lanceurs d'alerte qui respecte les droits des
citoyens. Ainsi, il est vivement recommandeé de :

- adopter une loi specifique pour proteger les lanceurs d'alerte ;
- etablir une collaboration entre les lanceurs d'alerteles FDS et la justice ;

- mettre en place un mecanisme de reféerencement notamment un bureau
de recueil des informations detenues par les lanceurs d'alerte ;

- rattacher les lanceurs d'alerte a des institutions comme OFNAC et définir
les regles et procédures a utiliser ;

- sensibiliser les senegalais sur les consequences de la delation sur la securite
publique ;

- garantir a la presse la sécurité dans I'exercice de ses missions et Iui faciliter
I'acces a linformation judiciaire.
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GHAPITRE VI -
Redessiner des institutions
nouvelles

Les institutions nouvelles envisagées
reconfigurent une nouvelle architecture
(Sect. 1). Les recommandations
permettent de se rendre compte des
ruptures proposées (Sect. ll).
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oection | : Instituer de nouveaux organes

Le Conseil constitutionnel devra etre remplace par une cour constitutionnelle.
Dans le meme temps, le besoin d'offrir un espace de participation al'ceuvre de
justice se fait sentir chez les citoyens et la societe civile. Pour lui donner corps, la
creation de la Haute autorite de la justice se justifie.

1. Du conseil constitutionnel a la Cour constitutionnelle

Les travaux ont ete l'occasion de sinterroger sur la necessiteé de reformer le
conseil constitutionnel et d'en faire une Cour ou de maintenir I'existant tout en
apportant des changements dans sa composition, son fonctionnement et le
mode de designation de ses membres. Un consensus fort a ete de faire de
la Cour constitutionnelle la juridiction supreme du pays dont les arrets sont
insusceptibles de recours. Relativement a sa composition, la nomination des
magistrats a la retraite doit etre limitée. Les membres de la Cour constitutionnelle
doivent etre élargis a d'autres professions et une attention a un equilibre de genre
a ete pronee. Pour ce qui est des professeurs de droit, ils doivent etre de rang
A avec 15ans d'ancienneté (au lieu de 20). En définitive, une majorité claire sest
degagee en faveur de la créeation dune Cour constitutionnelle en lieu et place
du Conseil. Lexploitation des contributions ecrites et de la plateforme Jubbantia
revele que les avis émis, pour lessentiel, allaient dans le meme sens que la plupart
des participants.

Les participants se sont prononcées eégalement sur 'opportunité, avec la nouvelle
Cour, dinstaurer un controle obligatoire de constitutionnalite de toutes les lois
une fois votées, y compris les lois constitutionnelles. Les compeéetences de la
nouvelle Cour devront permettre aux citoyens de la saisir directement en cas
de violations de leurs droits fondamentaux et d'accorder aux organisations de
la societe civile intéressées la possibilité de faire controler la constitutionnalité
des textes d'un intéret vital pour elles. Léetablissement de passerelles avec les
Universites et les Instituts de recherches en sciences sociales permettrait, par
des amicus curiae ou des portes ouvertes, de contribuer a l'enrichissement de
sa jurisprudence.
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2. Haute Autorité de la Justice (HAJ)

La Justice est rendue au nom du Peuple et toute politique publique la visant doit
prendre en compte ce principe. Elle est la garante de tout contrat social a cet
effet, elle restaure la dignite ignorée ou meprisee des sujets de droit.

Les participants aux Assises ont insisté sur le fait quune transformation
systématique du secteur passait nécessairement par un recentrage de l'action
de linstitution judiciaire autour de I'humain. ll ne s'agit pas seulement de renforcer
les droits des justiciables, notamment par la possibilite ouverte aux acteurs de la
societe civile d'ester en justice et de se constituer partie civile, mais surtout de
veiller au bon fonctionnement de la justice.

La création d'une Haute Autorité de la Justice (HAJ) se justifie par la nécessité
d'offrir aux citoyens et al'ensemble des acteurs de la justice, magistrats, auxiliaires
de justice, un cadre de concertation et d'echanges pour le bon fonctionnement
de la Justice.

Jusque Ia, il nexistait pas un cadre formel dexpression federateur pour les
citoyens, les acteurs de la Justice dinsi que de la societe civile.

La HAJ serait une institution constitutionnelle chargee de veiller au bon
fonctionnement du service public de la justice. Elle le ferait en :

- accompagnant, conseillant et sensibilisant les acteurs et usagers de la justice ;

- renfor¢ant et garantissant lintegrité et lindependance de la justice ;

- veillant a I'elaboration et la bonne application des regles de fonctionnement
de la justice ;

- ameliorant regulierement la situation materielle et sociale des acteurs de la
justice ;

- évdluer la productivite, le rendement des juridictions ainsi que la qualite

des services de Justice en collaboration avec les organes et institutions de
controle et de supervision du fonctionnement de la Justice.

Elle serait composée de personndlites representant les corps participant a la
délivrance de la justice, de juristes, de spécidlistes de sciences sociales (historiens,
anthropologues, sociologues, dingénieurs statisticiens et informatiques etc) et
de membres de la societe civile. Une loi pourrait detailler I'organisation et le
fonctionnement de la HAJ.

« La réforme et la modernisation de la Justice » RAPPORT GENERAL DES ASSISES DE LA JUSTICE | 80



aection Il : Recommandations

Recommandation 29 : Créer une Cour constitutionnelle avec des compétences
et des pouvoirs élargis prenant en compte la représentativité hommes-femmes

1. Au plan structurel :

- transformer lactuel Conseil constitutionnel en une véritable juridiction
constitutionnelle accessible par tous et appliquant les regles fondamentales
du droit processuel (principe du contradictoire, publicité des débats, etc) ;

- accroitre le nombre de ses membres de sept (7) a neuf (?) afin de diversifier
sa composition, en l'ouvrant a des non-juristes et a davantage de femmes
(Sociologues, Historien(ne)s, Anthropologues, membres de la société civile) ;

- permettre aux autres institutions de la République (Parlement, Justice, etc)
de participer a la nomination des juges ;

- nommer exclusivement a la Cour constitutionnelle des fonctionnaires
(magistrats, hauts fonctionnaires et professeurs d'université) en activité; (pour
les non-fonctionnaires, la condition d'activité nest pas exigée) ;

- faire élire le/la président(e) de la Cour par ses pairs afin de réduire l'influence
de IExecutif dans le fonctionnement de la Cour.

2. Au niveau de son fonctionnement :

- faire de la Cour constitutionnelle la juridiction supreme du pays dont les
arrets sont insusceptibles de recours ;

- permettre aux citoyens de saisir directement la Cour constitutionnelle en
cas de violations de leurs droits fondamentaux ;

- accorder aux organisations de la societé civiles intéressees la possibilite de
faire controler la constitutionnalité des textes d'un intéret vital pour elles ;

- etablir des passerelles avec les universités et les instituts de recherches en
sciences sociales afin qu'elles puissent contribuer, par des amicus curiae ou
des ‘portes etroites’, a lenrichissement de sa jurisprudence ;

- simplifier le mode de rédaction des arrets de la Cour constitutionnelle afin
de faciliter leur compréhension par les justiciables ;

- permettre aux juges de la Cour constitutionnelles de publier des opinions
séparées (individuelles ou dissidentes) ;
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3. En termes de relations avec les citoyens :

- mettre en place une véritable cellule de communication permettant aux
citoyens de mieux connaitre le fonctionnement de linstitution ;

- organiser regulierement des colloques, séminaires et autres rencontres
permettant a tous ceux qui sont interesses par les problemes constitutionnels
dinteragir avec la Cour ;

- améliorer le site internet du Conseil/Cour constitutionnel(elle) contenant les
resumes des décisions prises par la Cour et permettant aux citoyens de
suivre regulierement ses activites.

Recommandation 30 : Créer une Haute Autorité de la Justice (HAJ) pour
ouvrir la Justice aux citoyens et servir de cadre de délibération de tous les
acteurs de la Justice.

1. Indépendance judiciaire :

- Contribuer a assurer le bon fonctionnement du pouvoir judiciaire
independamment des autres branches du gouvernement, notamment de
lexecutif.

2. Transparence et responsabilité :

- Mettre en place des mecanismes de controle pour assurer que les magistrats
et autres acteurs du systeme judiciaire rendent des comptes et respectent
des normes éthiques.

3. Réforme du systéme judiciaire :

- Faire jouer un role crucial a la HAJ dans la mise en ceuvre de reformes visant
a moderniser et a ameliorer I'efficacite du systeme judiciaire, y compris la
gestion des cas, la formation des juges et lacces a la justice pour tous les
citoyens.

4. Protection des droits humains :

- Faire contribuer la HAJ au renforcement d'une justice equitable et impartiale,
par la protection des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

5. Supervision et régulation :

- Conferer ala HAJ une responsabilité de supervision des pratiques judiciaires
et de la regulation des comportements des acteurs du systeme judiciaire ;

- evaluer les performances de la justice et des juridictions.
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&) Bonclusion

La reforme et la modernisation de la justice peuvent
garantir son indépendance et son efficience, Ia
séparation des pouvoirs, deux piliers fondamentaux de
IEtat de droit et de la democratie. En partant de cette
forte consideration, les assises de la justice ont pose les
bases solides de réformes structurelles et de ruptures
systémiques afin de rendre a la justice sa veritable place
et son role substantiel dans notre pays.

Il ressort de ces Assises deux constats majeurs : les
dysfonctionnements du service public de la Justice
et linadéquation de linstitution judiciaire au substrat
culturel. A ce diagnostic profond, des recommandations
phares sont formulées pour une justice de son temps.

Une justice reformee et attentive aux besoins des citoyens
passe par une améelioration de son organisation et de
son fonctionnement, mais surtout par un renforcement
de ses acteurs. Dans son deploiement, dame justice a
besoin dune nouvelle carte judiciaire, dune justice de
proximité, accessible, ouverte et efficiente, mais avec
des changements dans ses regles et methodes.

Des reformes devront se faire au niveau dans les
différents domaines de la Justice notamment dans la
justice pénale (mandat de dépot, retour de parquet),
la justice commerciale (célérité et sécurité juridiques),
la justice administrative (décentralisation, procédure
durgence). Relativement aux acteurs, la soumission
aux regles éthiques et déontologiques, le recrutement
massif et de qualité doivent etre de rigueur. Une revue
des conditions de travail de tous ceux qui interviennent
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dans la delivrance du service public de la justice est egalement une priorité. Ces
differentes mesures pourraient sensiblement reduire les délais de traitement
des affaires ainsi que le regime de privation des droits et libertes.

Une justice modernisee est possible. Elle passe par desinnovations essentielles dans
la numerisationy compris le recours allntelligence Artificielle, une communication
afin de rapprocher la justice des justiciables et une reorganisation du Conseil
Supérieur de la Magistrature. La mise en place de nouvelles institutions comme
la Cour constitutionnelle, la Haute autorite de la justice, linstitution d'un juge des
libertés et de la détention sont au coeur des ruptures.

Des mecanismes de mise en ceuvre sont envisages avec une sequence temporelle
prenant en compte les ressources a mobiliser. Des mesures immediates sans
incidence financiere et des mesures a moyen et long terme nécessitant la
mobilisation de moyens financiers importants et des concertations avec les
differentes parties prenantes sont necessaires.

Le peuple senegalais sest fortement exprime lors du Dialogue national sur la
Justice. Ce peuple attend des resultats concrets et des solutions structurelles et
profondes pour faire apparaitre la Justice sous de nouveaux habits. La réforme
et la modernisation de la justice sénegalaise sont une necessité. La cadence
et le rythme de la mise en oeuvre devraient suivre I'aspiration du peuple au
changement.
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